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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX-1.4131. 22 .2015.MS
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 26 lutego 2015 1.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. | w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, 645 oraz 1318 1z 2014 r. poz. 379, 1072)

stwierdzam niewazno$¢

uchwat Rady Gminy Leszno z dnia 4 lutego 2015 r.:

- Nr VI/17/2015 zmieniajaca uchwale w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na
terenie Gminy Leszno,

- Nr VI/18/2015 zmieniajacg uchwale w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.
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Uzasadnienie

Na sesji w dniu 4 lutego 2015 r. Rada Gminy Leszno podj¢ta uchwatg:

- zmieniajgcg uchwate w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystoSci i porzqdku na
terenie Gminy Leszno oraz

- zmieniajacg uchwale w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Podstawe prawng niniejszych uchwatl stanowi ustawa z dnia 13 wrzeSnia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z pdzn. zm.), zZwana
dalej ucpg. Z dniem 1 lutego 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2015 r. poz. 87), zwana dalej zucpg, z wyjatkiem jej art. 1 pkt 20 i pkt 21 lit. b, art. 6
i art. 7, ktore wchodzag w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia tj. z dniem 18
kwietnia 2015 .

Stosowanie do art. 11 zucpg dotychczasowe akty prawa miejscowego wydane na podstawie
art. 4 oraz art. 6r ust. 3 i 4 ucpg zachowujag moc na okres na jaki zostaly wydane, jednak nie
dluzej niz przez 18 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy. Przyjeta regulacja
oznacza, ze brak jest podstaw prawnych do nowelizacji, zmiany uchwal zachowanych czasowo w
mocy przez nowa ustawe. § 34 Zasad Techniki Prawodawczej (ZTP), stanowigcych zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministr61)w z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. Nr 100, poz. 908)
okresla, iz nie nowelizuje si¢ aktu wykonawczego zachowanego czasowo w mocy przez nowa
ustawe, chyba Ze ustawa ta wyraznie przewiduje taka mozliwos$¢. Na mocy § 143 ZTP do aktéw
prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio 34 ZTP. Przepisy ustawy 0 zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw na temat ewentualnej
dopuszczalnos$ci takiej nowelizacji milcza. Jedyna dopuszczalng forma moze by¢ zastapienie
dotychczas obowigzujacych uchwatl nowymi aktami wykonawczymi, opracowanymi juz pod
rzadami nowego prawa oraz uwzgledniajgcymi caty zakres delegacji znowelizowanej ustawy.

W $wietle powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ucpg otrzymat nowe
brzmienie. Regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy winien zatem okresla¢
prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposdb co najmniej
takich odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki 1 chemikalia, zuzyte baterie
i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe,
zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbidorkowe stanowigce odpady
komunalne, a takze odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 4a. Nadto, na mocy art. 4 ust. 2a ucpg, regulamin moze wprowadzi¢ obowigzek selektywnego
zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a ucpg.

Stosownie do art. 3 ust. 2 pkt 6 w zwigzku z ust. 2b ucpg gminy zapewniajg czystos¢
1 porzadek na swoim terenie i tworzag warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegolnosci
tworza punkty selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych w sposob zapewniajacy tatwy
dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej takich
odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki 1 chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory,
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony,
odpady zielone oraz odpady budowlane 1 rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, a takze
odpadoéw komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a, przy czym
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gmina jest obowigzana utworzy¢ co najmniej jeden stacjonarny punkt selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, samodzielnie lub wspdlnie z inng gming lub gminami.

Natomiast na podstawie art. 6r ust. 3, 3a, 3b, 3c i 3d ucpg rada gminy okresla, w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposob i1 zakres Swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od
wlasciciela nieruchomosci 1 sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych. W uchwale tej dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci odpadéw zielonych,
zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych 1 rozbidérkowych
stanowigcych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego
zbierania odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nadto dopuszcza si¢ zrdznicowanie czestotliwosci
odbierania odpaddéw, W szczegodlnosci w zalezno$ci od ilosci wytwarzanych odpadow i ich
rodzajow, z tym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika cz¢stotliwo$¢ odbierania zmieszanych
odpadow komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza
niz raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie
z zabudowy jednorodzinnej; w przypadku gmin wiejskich oraz czesci wiejskiej gmin miejsko-
wiejskich czestotliwo$¢ odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw
stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza. Uchwata okresla takze tryb i sposob
zglaszania przez wtascicieli nieruchomosci przypadkéw niewlasciwego swiadczenia ustug przez
przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wtlascicieli nieruchomosci lub przez
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Jednocze$nie projekt
uchwaty podlega zaopiniowaniu przez panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego
w zakresie czgstotliwosci odbierania odpadéw komunalnych.

Zgodnie z art. 6r ust. 4 ucpg rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty stanowigcej akt
prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych uslug $wiadczonych przez gmine w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtadcicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych
odpaddw, sposob ich swiadczenia oraz wysokos¢ cen za te ustugi.

Konkludujac powyzszy wywod, w ocenie organu nadzoru uchwaty Nr VI/17/2015 oraz
Nr VI1/18/2015 Rady Gminy Leszno z dnia 4 lutego 2015 r. w sposéb istotny naruszajg prawo
i tym samym winny by¢ wyeliminowane z obrotu prawnego.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwat wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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