
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR LEX-I.4131. 22 .2015.MS
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 26 lutego 2015 r.

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 w związku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, 645 oraz 1318 i z 2014 r. poz. 379, 1072)

stwierdzam nieważność

uchwał Rady Gminy Leszno z dnia 4 lutego 2015 r.:
- Nr VI/17/2015 zmieniającą uchwałę w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystości i porządku na 

terenie Gminy Leszno,

- Nr VI/18/2015 zmieniającą uchwałę w sprawie określenia szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia 
usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych 
odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi.

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 3 marca 2015 r.
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Uzasadnienie 

 

Na sesji w dniu 4 lutego 2015 r. Rada Gminy Leszno podjęła uchwałę: 

- zmieniającą uchwałę w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystości i porządku na 

terenie Gminy Leszno oraz 

- zmieniającą uchwałę w sprawie określenia szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług 

w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości  i zagospodarowania 

tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

Podstawę prawną niniejszych uchwał stanowi ustawa z dnia 13 września 1996 r.  

o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z późn. zm.), zwana 

dalej ucpg. Z dniem 1 lutego 2015 r. weszła w życie ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie 

ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw  

(Dz. U. z 2015 r. poz. 87), zwana dalej zucpg, z wyjątkiem jej art. 1 pkt 20 i pkt 21 lit. b, art. 6  

i art. 7, które wchodzą w życie  po upływie 3 miesięcy od dnia ogłoszenia  tj. z dniem 18 

kwietnia 2015 r. 

Stosowanie do art. 11 zucpg dotychczasowe akty prawa miejscowego wydane na podstawie 

art. 4 oraz art. 6r ust. 3 i 4 ucpg zachowują moc na okres na jaki zostały wydane, jednak nie 

dłużej niż przez 18 miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy. Przyjęta regulacja 

oznacza, że brak jest podstaw prawnych do nowelizacji, zmiany uchwał zachowanych czasowo w 

mocy przez nową ustawę. § 34 Zasad Techniki Prawodawczej (ZTP), stanowiących załącznik do 

rozporządzenia Prezesa Rady Ministró1)w z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. Nr 100, poz. 908) 

określa, iż nie nowelizuje się aktu wykonawczego zachowanego czasowo w mocy przez nową 

ustawę, chyba że ustawa ta wyraźnie przewiduje taką możliwość. Na mocy § 143 ZTP do aktów 

prawa miejscowego stosuje się odpowiednio 34 ZTP. Przepisy ustawy o zmianie ustawy  

o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw na temat ewentualnej 

dopuszczalności takiej nowelizacji milczą. Jedyną dopuszczalną formą może być zastąpienie 

dotychczas obowiązujących uchwał nowymi aktami wykonawczymi, opracowanymi już pod 

rządami nowego prawa oraz uwzględniającymi cały zakres delegacji znowelizowanej ustawy.  

W świetle powyższego należy zaznaczyć, że art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ucpg otrzymał nowe 

brzmienie. Regulamin utrzymania czystości i porządku na terenie gminy winien zatem określać 

prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego 

zbierania odpadów komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposób co najmniej 

takich odpadów komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zużyte baterie  

i akumulatory, zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, 

zużyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbiórkowe stanowiące odpady 

komunalne, a także odpadów komunalnych określonych w przepisach wydanych na podstawie 

art. 4a. Nadto, na mocy art. 4 ust. 2a ucpg, regulamin może wprowadzić obowiązek selektywnego 

zbierania i odbierania odpadów komunalnych innych niż wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a ucpg. 

Stosownie do art. 3 ust. 2 pkt 6 w związku z ust. 2b ucpg gminy zapewniają czystość  

i porządek na swoim terenie i tworzą warunki niezbędne do ich utrzymania, a w szczególności 

tworzą punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych w sposób zapewniający łatwy 

dostęp dla wszystkich mieszkańców gminy, które zapewniają przyjmowanie co najmniej takich 

odpadów komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zużyte baterie i akumulatory, 

zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zużyte opony, 

odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbiórkowe stanowiące odpady komunalne, a także 

odpadów komunalnych określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a, przy czym 
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gmina jest obowiązana utworzyć co najmniej jeden stacjonarny punkt selektywnego zbierania 

odpadów komunalnych, samodzielnie lub wspólnie z inną gminą lub gminami.  

Natomiast na podstawie art. 6r ust. 3, 3a, 3b, 3c i 3d ucpg rada gminy określa, w drodze 

uchwały stanowiącej akt prawa miejscowego, szczegółowy sposób i zakres świadczenia usług  

w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania 

tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi, w szczególności częstotliwość odbierania odpadów komunalnych od 

właściciela nieruchomości i sposób świadczenia usług przez punkty selektywnego zbierania 

odpadów komunalnych. W uchwale tej dopuszcza się ograniczenie ilości odpadów zielonych, 

zużytych opon, odpadów wielkogabarytowych oraz odpadów budowlanych   i rozbiórkowych 

stanowiących odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego 

zbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości w zamian za pobraną opłatę za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nadto dopuszcza się zróżnicowanie częstotliwości 

odbierania odpadów, w szczególności w zależności od ilości wytwarzanych odpadów i ich 

rodzajów, z tym że w okresie od kwietnia do października częstotliwość odbierania zmieszanych 

odpadów komunalnych oraz bioodpadów stanowiących odpady komunalne nie może być rzadsza 

niż raz na tydzień z budynków wielolokalowych i nie rzadsza niż raz na dwa tygodnie  

z zabudowy jednorodzinnej; w przypadku gmin wiejskich oraz części wiejskiej gmin miejsko-

wiejskich częstotliwość odbierania zmieszanych odpadów komunalnych oraz bioodpadów 

stanowiących odpady komunalne może być rzadsza. Uchwała określa także tryb i sposób 

zgłaszania przez właścicieli nieruchomości przypadków niewłaściwego świadczenia usług przez 

przedsiębiorcę odbierającego odpady komunalne od właścicieli nieruchomości lub przez 

prowadzącego punkt selektywnego zbierania odpadów komunalnych. Jednocześnie projekt 

uchwały podlega zaopiniowaniu przez państwowego powiatowego inspektora sanitarnego  

w zakresie częstotliwości odbierania odpadów komunalnych.  

Zgodnie z art. 6r ust. 4 ucpg rada gminy może określić, w drodze uchwały stanowiącej akt 

prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych usług świadczonych przez gminę w zakresie 

odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych 

odpadów, sposób ich świadczenia oraz wysokość cen za te usługi.  

Konkludując powyższy wywód, w ocenie organu nadzoru uchwały Nr VI/17/2015 oraz  

Nr VI/18/2015 Rady Gminy Leszno z dnia 4 lutego 2015 r. w sposób istotny naruszają prawo  

i tym samym winny być wyeliminowane z obrotu prawnego. 

Stwierdzenie nieważności uchwał wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa, z dniem 

doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze Gminie przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doręczenia, wnoszona za 

pośrednictwem organu, który skarżone orzeczenie wydał. 

 

Wojewoda Mazowiecki: 

Jacek Kozłowski 
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