OBJAŚNIENIA DO PROJEKTU BUDŻETU NA 2004R.
DOCHODY:

Projekt dochodów budżetu gminy na 2004r. opracowano na podstawie:
1. Pisma Ministra Finansów z dnia 29.11.2003r. o projektowanej na 2004r. kwocie subwencji ogólnej oraz o dochodach gminy z tytułu udziałów gminy we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2003r. Nr 203, poz. 1966) gminy otrzymują subwencje ogólną składającą się z części:

- wyrównawczej,

- równoważącej, 

- oświatowej.

Projektowana subwencja ogólna na 2004r.  dla gminy w kwocie 4.492.313 zł składa się:

- z części wyrównawczej w kwocie     457.206 zł

   z tego: kwota podstawowa                           0 

              kwota uzupełniająca               457.206 zł

- z części oświatowej  w kwocie       4.035.107 zł

Jak wynika z kalkulacji zawartej w piśmie Ministra Finansów kwota równoważąca subwencji ogólnej gminie nie przysługuje. 

W planowanej na 2004r. części oświatowej subwencji ogólnej uwzględnione zostały środki  na finansowanie:

- wzrostu wydatków płacowych, wynikających z planowanej w projekcie ustawy budżetowej waloryzacji wynagrodzeń,

- odpisów na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli będących emerytami i rencistami.

Kwotę uzupełniającą subwencji ogólnej otrzymują te gminy, w których gęstość zaludnienia według stanu na 31.12.2002r. jest niższa od średniej gęstości zaludnienia w kraju i dochód podatkowy na 1 mieszkańca gminy jest nie wyższy niż 150% średniego dochodu podatkowego na 1 mieszkańca kraju. Planowana na 2004r. kwota dochodów z tytułu udziału gminy we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych wynosi 2.805.238 zł (planowana na 2003r. – 2.034.818 zł). Znaczny wzrost dochodów z tego tytułu wynika ze zmiany zasad ustalania kwot udziału gminy we wpływach z podatku dochodowego oraz ze zmiany wskaźnika udziału we wpływach z podatku dochodowego z 27,6% do 35,72%. 
2. Pisma Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie z dnia 24.10.2003r. o kwotach dochodów z zakresu administracji rządowej oraz dotacji celowych przyjętych w projekcie ustawy budżetowej na 2004r. 
Dotacje celowe z budżetu państwa na realizację zadań bieżących z  zakresu administracji rządowej zleconych gminie ustawami przyznano w działach:

- dz. 750 rozdz. 75011 w kwocie -   91.943 zł
- dz. 754 rozdz. 75414 w kwocie –       400 zł

- dz. 852 rozdz. 85213 w kwocie –  13.000 zł

- dz. 852 rozdz. 85214 w kwocie– 133.000 zł

- dz. 852 rozdz. 85216 w kwocie –  22.000 zł

- dz. 852 rozdz. 85219 w kwocie –  66.000 zł

razem                                              326.343 zł

3. Pisma Dyrektora Krajowego Biura Wyborczego o planowanej kwocie w wysokości 1.308 zł dotacji celowej na zadania zlecone związane z prowadzeniem i aktualizacją stałego rejestrów wyborców w 2004r.

Dochody z podatków lokalnych: od nieruchomości, z rolnego, od środków transportowych, z opłaty targowej i  z opłaty administracyjnej zaplanowano przyjmując do obliczeń uchwalone na 2004r. w dniu 5.12.2003r. stawki podatków. Przyjęte stawki podatku od nieruchomości na 2004r. są wyższe w porównaniu do stawek obowiązujących w 2003r. o 0,6%, tj. o wskaźnik wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych w okresie pierwszych trzech kwartałów 2003r. ogłoszony w Komunikacie Prezesa GUS z dnia 14 października 2003r.  Wpływy z podatku od nieruchomości, które zaplanowano w kwocie 2.254.923 zł, stanowią 18,3 % planowanych dochodów ogółem gminy.
Wpływy z podatku rolnego ustalono przyjmując do obliczeń średnią cenę skupu żyta za 1 q w wysokości 33,40 zł. Według Komunikatu Prezesa GUS z dnia 17 października 2003r. średnia cena skupu żyta za okres pierwszych trzech kwartałów 2003r. wyniosła 34,57 zł za 1q.

Planowane wpływy  z podatku od środków transportowych opracowano w oparciu o uchwalone stawki podatku na 2004r. oraz liczbę pojazdów figurujących w ewidencji podatkowej.

Wpływy z opłaty targowej wyliczono na podstawie sprzedanych biletów opłaty targowej w 2003r. oraz stawek opłaty targowej uchwalonych na 2004r. Wpływy z opłaty administracyjnej  za czynności urzędowe zaplanowano w kwocie wyższej o 20% w porównaniu do przewidywanego wykonania dochodów z tego tytułu w roku bieżącym (p. wyk. – 36.635,00 zł plan na 2004r. 46.362,00 zł) zgodnie ze wzrostem stawki uchwalonej na rok następny.
Dochody z podatku od czynności cywilnoprawnych przyjęto w kwocie wyższej od przewidywanego wykonania w b.r. o 10% w związku z tendencją rosnącą dochodów z tego tytułu. W 2003r. wpływy z podatku od czynności cywilnoprawnych  wzrosły w porównaniu do roku 2002 o  70,5%  (wyk. w 2002r. 214.427 zł,  p. wyk. w 2003r. 365.648,00 zł). 

Dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych gminy zaplanowano w oparciu o planowany wzrost
· czynszów z lokali użytkowych o 3%,

· opłat z dzierżawy gruntów o  0,6%. 
Dochody z czynszów z lokali mieszkalnych wyliczono na podstawie aktualnie obowiązujących stawek, ponieważ nie planuje się podwyższenia opłat w roku następnym 

Wpływy ze sprzedaży majątku gminy w wysokości 157.938,00 zł ustalono na podstawie cen sprzedaży zawartych w aktach notarialnych (nieruchomości dotychczas sprzedane) oraz w oparciu o wycenę nieruchomości planowanej  do zbycia.

WYDATKI

Plan wydatków budżetu gminy na 2004r. w wysokości 13.917.519 zł ustalono uwzględniając:
·  wnioski stałych komisji Rady Gminy,

· potrzeby zgłoszone przez kierowników gminnych jednostek organizacyjnych,

· kwoty przyznanych dotacji celowych z budżetu państwa, na realizację zadań z zakresu administracji rządowej i innych zadań zleconych gminie ustawami,

· wnioski mieszkańców do planu budżetu.

Planowane na 2003r. kwoty wydatków są w większości niższe niż zgłoszone potrzeby przez kierowników gminnych jednostek organizacyjnych ze względu na brak środków finansowych w budżecie gminy. 
Z wydatków ogółem przypada na wydatki :

-   bieżące                   kwota  -   10.673.413 zł ,   co stanowi    76,7 %     wydatków ogółem,

-   inwestycyjne         kwota   -     3.244.106 zł ,   co stanowi    23,3 %     wydatków ogółem,

     Ogółem                                  13.917.519 zł

Przy opracowaniu projektu wydatków bieżących budżetu gminy przyjęto:

· wzrost środków na wynagrodzenia osobowe pracowników na poziomie prognozowanego średniorocznego wskaźnika wzrostu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej, tj. o 3%,

· wzrost wydatków rzeczowych na poziomie prognozowanego średniorocznego wskaźnika cen towarów i usług konsumpcyjnych, tj. o 2 %.

Ponadto w planowanych kwotach wynagrodzeń osobowych znajdują się środki na sfinansowanie odpraw emerytalnych dla pracowników:

-  w dz. 801 Oświata i wychowanie – 8 odpraw emerytalnych na kwotę 59.961 zł,

-  w dz. 854 Edukacyjna opieka wychowawcza – 1 odprawa na kwotę 2.100 zł,

-  w dz. 750 Administracja publiczna – 3 odprawy emerytalne na kwotę 38.882 zł.

Z wydatków ogółem na poszczególne działy przeznaczono :

                                                                                                          w zł              udział %

dz. 010 Rolnictwo i łowiectwo                                                      409.815              2,95

dz. 600 Transport i łączność                                                          973.256              7,00

dz. 700 Gospodarka mieszkaniowa                                               227.106              1,63

dz. 710 Działalność usługowa                                                      150.000              1,08

dz. 750 Administracja publiczna                                               2.267.478            16,29

dz. 751 Urzędy naczelnych organów władzy państwowej,

             kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa                       1.308               0,01

dz. 754 Bezpieczeństwo publiczne i ochrona

             przeciwpożarowa                                                             210.050              1,51

dz. 756 Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i

             od innych jednostek nie posiadających  osobowości

             prawnej oraz wydatki związane z ich poborem                 54.675              0,39

dz. 757 Obsługa długu publicznego                                                26.800              0,19

dz. 758 Różne rozliczenia                                                               30.000              0,22

dz. 801 Oświata i wychowanie                                                  6.537.967            46,98

dz. 851 Ochrona zdrowia                                                              110.155              0,79

dz. 852 Opieka społeczna                                                             553.226              3,97

dz. 854 Edukacyjna opieka wychowawcza                                  997.017              7,16

dz. 900 Gospodarka komunalna i ochrona środowiska                844.288              6,07

dz. 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego                    401.069               2,88

dz. 926 Kultura fizyczna i sport                                                   123.300               0,88

             Ogółem                                                                        13.917.519           100,00

Planowane wydatki w dz. 801 Oświata i wychowanie i dz. 854 Edukacyjna opieka wychowawcza na łączną kwotę 7.534.984 zł stanowią 54,1 % wydatków ogółem budżetu gminy.

Wydatki na  zadania z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami zaplanowano w kwocie 327.651 zł zgodnie z kwotami przyznanych dotacji celowych. Wydatki inwestycyjne do realizacji w 2004r. zaplanowano w działach:

dz. 010  rozdz.  01010      kwota       400.000 zł

dz. 600  rozdz.  60016      kwota       525.000 zł 

dz. 700  rozdz.  70005      kwota         12.106 zł

dz. 750  rozdz.  75023      kwota         15.000 zł

dz. 801  rozdz.  80110      kwota    2.200.000 zł

dz. 851  rozdz.  85154      kwota           7.000 zł

dz. 900  rozdz.  90015      kwota         20.000 zł

              rozdz.  90095      kwota         65.000 zł

Razem :                                           3.244.106 zł

Planowane nakłady inwestycyjne w dz. 801 rozdz. 80110 w kwocie 2.200.000 zł na zadanie pn. Rozbudowa budynku szkolnego będącego siedzibą Zespołu Szkół Publicznych w Lesznie przy ul. Leśnej 13, stanowią 67,8 % nakładów inwestycyjnych ogółem w budżecie gminy na 2004r.

Powyższe zadanie planuje się sfinansować :

-  ze środków własnych budżetu – w kwocie 500.000 zł,

-  z planowanych do zaciągnięcia pożyczek : 

    a)  z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska – w kwocie 300.000 zł,

    b)  z Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej – 600.000 zł,

-  ze środków kredytu bankowego – 800.000 zł

Zgodnie z zawartą umową i harmonogramem wykonawczym robót, rozbudowę budynku szkolnego w Lesznie planuje  się zakończyć do końca czerwca 2004r. 
