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I. Wstep i podstawa prawna

Gminny Program Wspierania Rodziny zostal opracowany w zwiazku z obowiazujaca od
1 stycznia 2012 r. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zast¢pcze;.
Program powstal w oparciu o aktualne dane spoleczno-demograficzne, oraz przeanalizowane
lokalne problemy spoteczne ze szczegdlnym uwzglednieniem diagnozy potencjatéw i potrzeb
w zakresie opieki nad rodzing i dzieckiem. Program jest ukierunkowany przede wszystkim na

problemy:
e rodzin niepetnych,

e rodzin w sytuacjach kryzysowych wynikajacych z problemoéw, takich jak: alkoholizm,

bezrobocie,
e niewydolno$ci wychowawczej rodzin

e ubodstwa traktowanego, jako skutek niepodejmowania pracy oraz niskiej aktywizacji i
biernosci zyciowej
Trudne warunki materialne, nierozwiazane problemy, niedostatki w zakresie spetnianej przez
rodzing funkcji opiekunczej, niewydolno$¢ wychowawcza, ograniczenia w zaspokajaniu wielu
potrzeb, rozpad rodziny, zrywanie si¢ wigzi rodzinnych i zanikanie poczucia odpowiedzialnosci,
narastanie sytuacji konfliktowych to Zrédla wielu zjawisk negatywnych, ktére wymagaja
ingerencji z zewnatrz. Wspolczesnej rodzinie potrzebna jest pomoc wielostronna, dlatego nalezy

angazowac wszystkie sity 1 Srodki spoteczne.

Sprawowanie wiladzy rodzicielskiej polega gléwnie na opiece 1 wychowaniu dziecka oraz
dbatosci o jego prawidtowy rozwdj, ochrong zdrowia, umozliwienie edukacji oraz rozwijanie
pasji 1 talentow. W sytuacji, gdy przez patologi¢ w Srodowisku rodzinnym, nieudolnos¢
wychowawcza rodzicow badz pozostawanie w sytuacji kryzysowej, dobro to jest zagrozone,

dziecko powinno by¢ chronione przez wtadze publiczne.

Wspieranie rodzin bgdacych w potrzebie wymaga wieloaspektowego podejscia, a przede
wszystkim systemowego zaangazowania si¢ wszystkich podmiotow zajmujacych sig
bezposrednio czy tez posrednio ta pomoca.

Nieodzowna jest interdyscyplinarnos¢ pracy w tym zakresie poprzez $cista wspoélprace,
taczenie dziatan, przeptyw informacji, okreslenie wspolnego celu oraz przewidywanie efektow.

Interdyscyplinarno$¢ jest podstawa skutecznosci w zakresie wsparcia rodziny oraz dziecka.
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Dla wigkszej skutecznosci podejmowanych dziatan niezbedna jest ich kompleksowosc¢.
Tworzenie sieci instytucji wspoéldzialajacych ze soba, koordynowanej przez zespot
interdyscyplinarny daje szans¢ na zwigkszenie efektow 1 trwalo$¢ pozytywnych skutkoéw.

Efektywnos¢ zapewni dtugofalowy system edukacji skierowany zaréwno do grup zawodowych
udzielajacych wsparcia, podejmujacych interwencje jak rowniez edukacja spoteczna, majaca na
celu przede wszystkim odktamanie negatywnych mitow i stereotypdw, a takze zmiang obyczajow

I postaw sprzyjajacych powstawaniu negatywnych zjawisk w rodzinie.

Znaczenie rodziny dla spoleczenstwa pociaga za soba odpowiedzialno$¢ panstwa za jej
wspieranie i umacnianie. Celem polityki spolecznej w odniesieniu do rodziny jest oddziatywanie
na jej otoczenie oraz instytucje z nig powiazane. Polityka spoteczna panstwa szczeg6dlnie wazna

rolg odgrywa w srodowisku lokalnym w organizowaniu pomocy rodzinie.

Rodzina, jako calo§¢ powinna by¢ adresatem dzialan pomocowych, a jej wzmacnianie
powinno byé traktowane, jako zasadnicza dyrektywa przy planowaniu i realizowaniu

wsparcia.

Podstawa prawna Programu:

e Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (t. j. Dz. U. z 2013 r. , poz. 594 z
p6zn. zmianami)

e Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 182 z
pozn. zmianami)

e Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz.
U. Nr 149, poz. 887 ze zmianami)

e Ustawa o przeciwdzialania przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. z 2005 r.
Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zmianami)

e Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
(Dz. U.z2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zmianami)

e Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziatania alkoholizmowi z dnia 26
pazdziernika 1982 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pdzn. zmianami)

e Ustawa o przeciwdzialania narkomanii z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. z 2012 roku poz.

124)
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I1. Sytuacja spoteczno-demograficzna Gminy Leszno

Istotq problemow spolecznych jest to, ze podlegajq one wielorakim i zloZonym powiqzaniom
pomiedzy sobq. Zaistnienie jednego 7 nich moze wywolaé w przysztosci kolejne negatywne

reakcje spoleczno-ekonomiczne.

Gmina Leszno potozona jest na terenie wojewodztwa mazowieckiego, w powiecie
warszawskim zachodnim i lacznie gming zamieszkuje 9 846 osob. W centrum gminy, w

odleglosci 20 km od Warszawy znajduje si¢ miejscowos¢ Leszno - siedziba Urzedu Gminy.

Wykres 1. Liczba mieszkancow Gminy Leszno wedlug podziatu na pte¢ w latach 2009-2012.
Stan na 31.XIl. 2012. Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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W latach 2009-2011 liczba ludnosci gminy rosta z roku na rok, co jest pozytywnym zjawiskiem
Oznaczajacym zaréwno przyrost naturalny jak i migracja. Biorac pod uwage powyzsze dane i
tendencje do wyzszej liczby kobiet w ogole mieszkancow, nalezy zwrdci¢é uwage na
dostosowanie ustug spotecznych do potrzeb kobiet a takze dostep do kultury i réznorodnych form

aktywnego spedzania czasu wolnego.

Wykres 2. Liczba mieszkancéw Gminy Leszno wedlug wieku w roku 2012. Stan na 31.XII.
2012. Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Wykres 3. Bezrobocie na tle liczby mieszkancow Gminy Leszno w latach 2009-2012. Stan na

31.XI1. 2012. Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Wykres 4. Bezrobocie na tle liczby mieszkancéw Gminy Leszno wedlug podzialu na pte¢ w

latach 2009-2012. Stan na 31.XII. 2012. Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Powyzsze dane wskazuja, ze ilo$¢ oso6b bezrobotnych w Gminie Leszno wzrasta z roku na
rok, gdzie w 2009 r. osoby bezrobotne stanowity 2, 74 % ogoétu mieszkancow, w 2010 r. 2,54 %
ogbtu mieszkancow, w 2011 r. osoby bezrobotne stanowilty 3,17 % ogdétu mieszkancow, w 2012
r. 3,56%.

Na uwagge zastuguje fakt, iz wskazane bezrobocie w istotny sposob jest powiazane z istnieniem
»szare] strefy”. W efekcie tego zjawiska ilo§¢ osob faktycznie pozostajacych bez pracy i1
dochodow jest istotnie mniejsza. Jest to tendencja zauwazalna w catym kraju, 1 zwigzana jest z
mentalno$cia osob korzystajacych z pomocy spotecznej, a w literaturze fachowej jest nazywana
,profesura z bezrobocia”. Istotnym czynnikiem wzmacniajacym postawy roszczeniowe jest

przypisane do statusu osoby bezrobotnej przystugujace ubezpieczenie zdrowotne.

W Lesznie funkcjonuje Zamiejscowy Punkt Powiatowego Urzgdu Pracy w Btoniu.
Utworzenie Zamiejscowego Punktu PUP eliminuje problem dojazdu do Blonia os6b
bezrobotnych. Pracownicy PUP dla Powiatu Warszawskiego w Btoniu podczas dyzurow w
Lesznie obstuguja osoby bezrobotne w zakresie rejestracji, potwierdzenia gotowosci do podjecia
pracy, wydawania zaswiadczen a takze organizuja spotkania grupowe z doradca zawodowym

oraz warsztaty aktywnego poszukiwania pracy.
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I11. Dzialania pomocowe w zakresie wsparcia rodziny

Na terenie gminy dziata Osrodek Pomocy Spolecznej z siedziba w Lesznie. Osrodek realizuje
zadania wiasne i1 zadania zlecone w zakresie ustalonym ustawami i aktami wykonawczymi do
ustaw. Podstawowym zadaniem OPS jest bezposrednie organizowanie i wykonywanie zadan
zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb jednostek i rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji
zyciowej poprzez rozpoznawanie tych potrzeb, udzielanie §wiadczen w formie pieni¢znej i
niepieni¢zne;.

Od 2008 r. OPS w Lesznie realizuje projekty systemowe:

1. ,,Matka bez probleméw — aktywna integracja kobiet zagrozonych wykluczeniem spotecznym w
Gminie Leszno”. Grupg docelowa tworzyly kobiety, bedace klientami OPS w Lesznie, ktore
samotnie wychowuja dzieci oraz kobiety wychowujace dzieci w rodzinach wielodzietnych w
wieku od 23 do 55 lat. Projektem zostato objgtych 10 kobiet, ktére uczestniczyly w zajgciach
podzielonych na 3 modulu: modut JA (zwigkszenie umiejgtnosci spolecznych, lepsze
zrozumienie siebie i innych, wzmocnienie pewnosci siebie), modut DZIECKO (doskonalenie
umiejetnoéci wychowawczych, poprawa relacji rodzic-dziecko), modut ZYCIE (rozwiazywanie
codziennych ,,domowych” problemdw).

2. ,Mozna zy¢ inaczej — aktywna integracja spoteczna w Gminie Leszno”. Grupy docelowe
tworza kobiety i m¢zczyzni, bedace klientami OPS. Projektem zostato objetych ogotem 71 osob,
w tym 62 kobiety i 9 mezczyzn, ktorzy uczestniczyli w kursach zawodowych, dajacych
uprawnienia do podjgcia pracy a takze w zajgciach z zakresu pedagogiki, psychologii, prawa

rodzinnego, cywilnego, karnego.

Z badan lokalnych przeprowadzonych z:

e pracownikami pomocy spolecznej,

e przedstawicielami wtadz samorzadowych

e lokalnymi dziataczami spotecznymi

e pracownikami o$wiaty
w celu sporzadzenia Programu wynika, ze dominujacymi problemami na terenie gminy Leszno
sa:

» niezaradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

» alkoholizm,

» niepetnosprawnosc,
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» dhugotrwata choroba,

» Dbezrobocie (opisane jako zjawisko postawy zyciowej),
» ubodstwo,

» narkomania.

Analiza dokumentéw i danych zastanych pokazuje tendencje w pomocy spolecznej i silne

powiazanie wymienionych powyzej czynnikow z szeregiem pozostatych negatywnych zjawisk.

Tabela 1. Rodziny, ktorym OPS przyznat pomoc w latach 2010 — 2012 z podzialem na powdd jej

przyznania. Zrédto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Lesznie.

Ubostwo 46 57 54
Bezrobocie 38 38 47
Niepelnosprawnos¢ 36 41 34
Dhugotrwata lub 40 43 42

cigzka choroba

Bezradnos¢ 37 34 31
Alkoholizm 23 25 25
Narkomania 1 2 1
Potrzeba ochrony 23 17 18
macierzynstwa

Tabela 2. Struktura osob, ktorym udzielono wsparcia wedlug grup wiekowych i plci
(W %) w latach 2010-2012. Zrédto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Lesznie.

udziat os6b w wieku 0-17 lat 34 33 34
(%)

o
S €
o)
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udziat os6b w  wieku 58 59 58
produkcyjnym (%)
udziat o0s6b w  wieku 9 8 8
emerytalnym (%)
udzial os6b w wieku 0-17 lat 23 23 23
(%)
>
D udziat os6b w  wieku 37 39 38
8 produkcyjnym (%)
X
udzial osob w  wieku 6 5 5
emerytalnym (%)
udziat os6b w wieku 0-17 lat 11 10 11
(%)
=
% udzial  os6b w  wieku 20 20 20
2 produkcyjnym (%)
[
=
udziat os6b w  wieku 2 3 3
emerytalnym (%)
Glownym celem pomocy spotecznej jest zaspokajanie niezbgdnych, podstawowych
potrzeb zyciowych o0s6b i rodzin oraz umozliwieniec im bytowania w warunkach

odpowiadajacych godnos$ci czlowieka. Analizujac wskazniki dotyczace pomocy spotecznej,
mozna zauwazy¢, ze najczestszymi powodami ubiegania si¢ o pomoc na przestrzeni trzech
ostatnich lat byty: ubdstwo, potrzeba ochrony macierzynstwa, dlugotrwata lub cigzka choroba,
bezrobocie, niepetnosprawnos¢, alkoholizm jak réwniez bezradno$¢ w sprawach opiekunczo —

wychowawczych.

Powyzsze wymienione problemy spoleczne nierozwiazywane moga nasila¢ si¢ 1 powodowac
efekt wzajemnego wzmocnienia (synergii) niepozadanych zjawisk spotecznych.
Ponadto warto podkresli¢, ze powod przyznania pomocy nie wyklucza istnienia innego,
a rozstrzygniecie, ktory jest dojmujacy nie zawsze jest sprawg oczywista.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wspotistnienie tych zjawisk wraz
z brakiem adekwatnego systemowego, interdyscyplinarnego, kompleksowego wsparcia
prowadzi¢ bedzie do rozwoju zjawisk niepozadanych, a zwigzku z tym do zwigkszania kosztow

spotecznych.

10
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Koszty najbardziej uciazliwe to niepokojace i obserwowane dziedziczenie postaw skutkujacych
pokoleniowym uzaleznieniem od gminnego systemu pomocy. To wiasnie powstanie Programu,
ma wpisywacé si¢ w prowadzona polityke 1 system mys$lenia oparty na kalkulatorze kosztow

zaniechania.

Ten sposob mysSlenia i dzialania opiera si¢ na nowej metodologii badania kosztow
zaniechania dzialan aktywizujaco-wpierajacych w polityce spolecznej. Koszty zaniechania
dzialan okreslane s, jako réznica kosztow, jakie wystapilyby w przyszlosci (np. za rok,
cztery lub siedem lat) w zaleznoSci od podjecia ,dzisiaj” dzialan aktywizujgco-

wspierajacych lub ich nie podjecia (czyli zaniechania).

Niepokojacy jest wzrost wskaznika osob ubiegajacych si¢ o pomoc z powodu bezrobocia mimo
podejmowanych dziatan zwalczajacych to zjawisko. Negatywne ekonomiczne i1 spoteczne skutki
bezrobocia to przede wszystkim pogorszenie sytuacji materialnej, pogorszenie stanu zdrowia a

takze pogorszenie relacji pomigdzy cztonkami rodziny.

Wedhug analizy pracownikow socjalnych w wigkszosci rodzin, w ktorych wystepuje problem
bezradno$ci w sprawach opiekunczo — wychowawczych przy zapewnieniu wsparcia ze strony
Osrodka Pomocy Spotecznej, szkoty ikuratorow sadowych rodzina jest w stanie realizowac
swoje funkcje, co daje szansg¢ na pozostawienie dziecka w rodzinie naturalnej. Zawsze jednak
istnieje zagrozenie, iz dziatania podejmowane przez instytucje okaza si¢ niewystarczajace,
migdzy innymi z uwagi na brak wspotpracy rodziny. Zatem w sytuacji zagrozenia dobra dziecka
sad rodzinny moze zarzadzi¢ s$rodek zapobiegawczy w formie umieszczenia dziecka
w placowkach opiekunczo — wychowawczej lub rodzinie zastgpczej. Obecnie z terenu Gminy
Leszno w rodzinach zastgpczych przebywa 13 dzieci i 3 dzieci w placowkach opiekunczo

wychowawczych.

Zgodnie z ustawowym obowiazkiem w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w dniu
30 kwietnia 2011 r. zarzadzeniem nr 59/2011 zostal powotany przez Wojta Gminy Leszno Zespot
Interdyscyplinarny w Gminie Leszno.

W sktad Zespotu wchodza przedstawiciele m.in.:

- Osrodka Pomocy Spoteczne;,

= Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,

- Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,
- Ochrony zdrowia,

- Placowek Oswiatowych z terenu gminy,

11
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- Policji w Lesznie
- Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Grodzisku Mazowieckim,

- Organizacji pozarzadowych.

Zespol Interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone w gminnym programie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz w ramach realizacji zatozen Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie.

Zadaniem Zespolu Interdyscyplinarnego jest integrowanie 1 koordynowanie dziatan
przedstawicieli r6znych podmiotéw oraz specjalistéw w zakresie przeciwdziatania przemocy

W rodzinie.

W 2012 r. zatozono 42 Niebieskie Karty, w tym 41 zatozonych przez policj¢ i 1 przez OPS.
Odnotowano 45 0so6b doswiadczajacych przemocy w tym 24 kobiety, 10 mezczyzn i 11 0sob
nieletnich. Wykazano 31 sprawcow przemocy w tym 4 kobiety, 26 mgzczyzn i 1 nieletni. W celu
realizacji procedur “NK” powotano 75 grup roboczych, we wszystkich uczestniczyli
przedstawiciele policji i OPS, w 27 grupach roboczych uczestniczyt przedstawiciel GKRPA, w
13 kuratorzy, w 7 przedstawiciele o§wiaty.

Grupy robocze maja za zadanie zapoznanie sie z problemem wystgpujacym w danej rodzinie
poprzez przeprowadzenie rozmowy zarOwno ze sprawca jak i ofiarg przemocy.
W planie pomocy rodzinie podejmowane sa nastepujace dziatania:

» regularne wizyty funkcjonariusza policji w srodowisku,

» spotkania z psychologiem w OPS,

» wizyty pracownika socjalnego w rodzinie,

Czlonkowie grupy roboczej wspotpracuja ze soba przez caly czas prowadzenia procedury NK,
monitoruja sytuacj¢ rodziny 1 zobowiazania nalozone przez grupe majac na uwadze

bezpieczenstwo cztonkow rodziny.

W ramach dzialan terapeutycznych przy Punkcie Konsultacyjno-Informacyjnym ds. Uzaleznien
funkcjonuje grupa edukacyjno-pomocowa dla ofiar przemocy i 0s6b wspotuzaleznionych.

Spotkania grupy odbywaja si¢ 1 raz w tygodniu.

Na terenie gminy dziata $wietlica ,,Promyk”. Swietlica ta, prowadzi dzialalno$¢ opiekunczo-

12
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wychowawcza 1 profilaktyczno-teraupetyczna dla dzieci. Glownym celem S$wietlicy jest
organizacja czasu wolnego dla dzieci z rodzin problemowych. Dzieci moga skorzysta¢ z zajec:
plastycznych, dydaktycznych a takze socjoterapeutycznych. Dzieci uczestniczace w zajeciach

korzystaja z positkow.

IV. Zalozenia programu. Cel glowny. Cele szczegélowe.

Zalozenia programu wspierania rodziny w Gminie Leszno

Program wspierania rodziny nastawiony jest w glownej mierze na rozwigzywanie sytuaciji,
kiedy w zwigzku z wystepujacymi w rodzinie problemami, dysfunkcjami i trudno$ciami w
wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych dziecko pozbawione jest mozliwosci

wlasciwego rozwoju w swojej naturalnej rodzinie.

Celem programu jest stworzenie takiego systemu wsparcia, ktory pozwolitby na wspieranie
I wspomaganie rodziny przezywajacej trudnosci tak, aby mogta ona powrdci¢ do prawidtowego
funkcjonowania i petnienia roli opiekunczej i wychowawczej, zamiast zastepowac ja w petnieniu
tych funkciji.

Zatozeniem programu jest wspieranie rodziny naturalnej juz na etapie, gdy problemy sig
zaczynaja oraz zapobieganie koniecznosci umieszczania dzieci w pieczy zastgpcze;.

Praca z rodzing prowadzona musi by¢ rowniez w przypadku umieszczenia dziecka poza rodzina.
Zgodnie, bowiem z idea ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej powinna mieé
charakter okresowy, a praca z rodzinami biologicznymi powinna przynies¢ pozytywne efekty w
postaci mozliwosci powrotu dzieci do rodziny biologiczne;.

Ustawa z dn. 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej
wprowadzita nowa forme wsparcia poprzez zatrudnienie asystenta rodziny. Zadaniem asystenta
jest wspieranie rodzin majacych problemy opiekunczo - wychowawcze z dzie¢mi a takze
trudno$ci w codziennym prawidlowym funkcjonowaniu. Asystent peini funkcj¢ opiekuncza,
doradcza, mediacyjna, wychowawcza, motywujaca a zakres jego dzialah obejmuje cztery
obszary: bezposrednia pracg z rodzicami, bezposrednia prace z dzie¢mi, dziatania bezposrednie
realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Asystent rodziny opracowuje plan pracy z rodzina, we
wspolpracy z cztonkami rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym, udziela pomocy w
rozwigzywaniu problemow socjalnych, psychologicznych, uczy prawidlowych postaw

rodzicielskich wychowawczych z dzie¢mi, probleméw w prowadzeniu gospodarstwa domowego
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Indywidualna pomoc stuzy przede wszystkim rozwiazywaniu konkretnych problemow
podopiecznego, wzbudzaniu w nim wiary w swoje mozliwosci oraz motywowanie do
podejmowania dzialan do tej pory uznawanych przez niego za niemozliwe. W sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i rodzin zadaniem asystenta jest podejmowanie dziatan
interwencyjnych 1 zaradczych. Asystent zobowiazany jest do prowadzenia dokumentacji
dotyczacej pracy z rodzing w tym dokonywania okresowej oceny sytuacji rodziny
1 monitorowania funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzina.

OPS zatrudnia 2 asystentow, ktorzy pracuja z 16 rodzinami.

Zatozenia realizowane beda poprzez:

e dziatania profilaktyczne zapobiegajace powstawaniu sytuacji wymagajacych interwencji
kryzysowej, poprawa bezpieczenstwa socjalnego rodzin,

e dziatania profilaktyczne zapobiegajace uzaleznieniom od substancji psychoaktywnych,
udzielanie pomocy w przezwycig¢zaniu uzaleznien,

e dziatania profilaktyczne zapobiegajace niedostosowaniu spotecznemu dzieci i miodziezy,
promocja rozwiazan systemowych w pracy z dzie¢mi 1 mtodzieza,

e aktywizowanie dzieci i mtodziezy na rzecz wlasnego rozwoju,

e dzialania zmierzajace do poprawy sytuacji szkolnej dzieci - zapobieganie
niepowodzeniom i trudnosciom,

e przeciwdziatanie niedozywieniu dzieci,

e organizacja profesjonalnej opieki dla dzieci podczas pracy rodzicow,

e udzielanie profesjonalnego wsparcia dla rodzin w sytuacjach kryzysowych,

e zabezpieczanie podstawowych potrzeb materialnych rodziny,

e przeciwdzialanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodzin, pomoc w integracji
z otoczeniem spotecznym

e wzmacnianie 1 wyzwalanie zasobow tkwiacych w rodzinach, wspieranie rodziny
w funkcjach wychowawczych, opiekunczych 1 socjalnych

e koordynowanie wszystkich dziatan instytucji samorzadowych 1  organizacji

pozarzadowych mogacych stuzy¢ pomoca rodzinom.

Dzialania przewidziane w zatozeniach programu umozliwia realizowanie na szczeblu gminnym,
w $rodowisku lokalnym polityki prorodzinnej rozumianej, jako stwarzanie odpowiednich
warunkow prawnych, ekonomicznych 1 spotecznych wzmacniajacych rodzing, zapewniajacych
jej trwalos¢, rozwoj oraz wlasciwe zaspokajanie przez nig podstawowych potrzeb.
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Cel gléwny programu

Celem programu jest wspieranie rodzin dysfunkcyjnych oraz przezywajacych trudnosci

w wypelnianiu swoich obowiazkéw opiekunczych i wychowawczych celem przywrocenia im

zdolnosci do prawidlowego wykonywania tych funkcji.

Cele szczegolowe

stworzenie efektywnego systemu wsparcia i pomocy dla rodzin w prawidlowym
wypehianiu funkcji wychowawczych i opiekunczych,

wzmocnienie roli i funkcji rodziny,

przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji rodziny,

podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej,

podejmowanie dzialan na rzecz zapobiegania sytuacjom kryzysowym w rodzinie oraz
rozwiazywanie istniejacych juz problemow,

promowanie warto$ci rodziny.

Dzialania

Program realizowany begdzie na terenie gminy Leszno w latach 2013-2015.

Dziatania majace na celu realizacj¢ zatozen programu beda nastawione na bezposrednia prace

z rodzina, koordynowane i organizowane przez OPS poprzez:

diagnozowanie probleméw rodziny i dziecka na terenie gminy,

prowadzenie monitoringu sytuacji dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem lub
przezywajacych trudnosci w wypetianiu swoich funkcji opiekunczo-wychowawczych,
monitorowanie sytuacji rodzin, zwlaszcza niewydolnych w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, uzaleznionych, stosujacych przemoc,

podejmowanie dziatan w §rodowisku, praca socjalna z rodzinami w kryzysie, inicjowanie
interwencji w uzasadnionych przypadkach,

praca socjalna z rodzinami biologicznymi dzieci umieszczonych czasowo poza rodzing, w

pieczy zastgpczej,
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opracowanie planu pomocy dostosowanego do indywidualnych problemow i potrzeb
rodziny, praca w kontrakcie socjalnym,

rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania
pomocy w $rodowisku lokalnym, (poradnictwo prawne i psychologiczne)

wspoOtpraca z wszystkimi instytucjami i organizacjami majacymi na celu pomoc rodzinie
i dziecku,

tworzenie oraz rozwo6j systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego — w formie swietlicy socjoterapeutycznej,

dozywianie dzieci w szkotach, przedszkolach i innych placéwkach,

organizowanie wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci i mlodziezy,

organizowanie grup wsparcia lub grup samopomocowych, dla rodzin przezywajacych
trudnosci oraz osob wspodtuzaleznionych.

w razie potrzeby zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci w sprawach opiekunczo-

wychowawczych wsparcia i pomocy asystenta rodziny,

e szkolenia dla asystentow rodziny i pracownikow socjalnych.

Analiza SWOT Gminnego Programu Wspierania Rodziny

MOCNE STRONY SEABE STRONY

v/ Strategia  Rozwiazywania  Problemow
Spotecznych Gminy Leszno

v Gminna Komisja ds. Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych

v’ Do$wiadczenie, wiedza  pracownikow
dziatajacych na rzecz rodziny

v Wyksztatcona kadra pomocy spotecznej

v Funkcjonowanie placowek o$wiatowych
oraz $wietlic opiekunczo-wychowawczych

v Dostep do przedszkoli

v Funkcjonowanie Bibliotek Publicznych

v Dziatalno§¢  Zamiejscowego  Punktu

Powiatowego Urzedu Pracy

v Prace Zespotu Interdyscyplinarnego na

v' Nieche¢ 0sob do korzystania z poradnictwa
specjalistycznego, tkwienie w uzaleznieniu
od pomocy spotecznej

v Wyuczona bezradno$¢ i roszczeniowosé
0s0b korzystajacych z OPS

v Rosnace bezrobocie

v Wysoki wskaznik ubostwa

v Wysokie koszty utrzymania rodzin

v Ograniczanie srodkow finansowych
z budzetu panstwa na zadania realizowane
przez gming

v Niedofinansowanie obszaru pomocy

spolecznej

v Brak wzorcow osobowych w rodzinach
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rzecz  przeciwdzialaniu  przemocy w
rodzinie

v’ Otwarto$¢ na wspoOtprace

v Dostosowywanie oferty spedzania wolnego
czasu do potrzeb i oczekiwan dzieci

v’ Szeroki

dostep do poradnictwa oraz

profilaktyka ~w  zakresie = uzaleznien
I przemocy w rodzinie

v’ Zapobieganie dysfunkcjom rodzin

v’ Efektywna praca socjalna

v’ Przeprowadzanie analiz potrzeb rodzin,

dzieci i mtodziezy

v Funkcjonowanie Kota Emerytow,
Rencistow i1 Inwalidow
Aktywna wspotpraca instytucji

dziatajacych na rzecz rodziny

» Regulacje prawne bardziej przyjazne
rodzinie

» Mozliwos¢ pozyskiwania srodkow
zewngtrznych

» Zatrudnienie asystenta rodziny

» Edukacja rodzicow

» Podnoszenie kwalifikacji przez

pracownikow  dziatajacych na  rzecz
rodziny

» Wdrazanie nowych metod pracy z rodzina,
dzie¢mi i mlodzieza

» Wzmocnienie

wspolpracy  pomigdzy

instytucjami wspierajacymi rodzing

dysfunkcyjnych
v/ Bierna postawa rodzicow wobec problemow

wystepujacych w rodzinie

v Bezradno$¢  rodzicow ~w  sprawach
opiekunczo-wychowawczych

v'Brak  wolontariuszy ~ wsérod  dzieci
1 mtodziezy

v'Brak mozliwosci kontynuowania przez

mtodziez nauki na poziomie
ponadgimnazjalnym w gminie

v’ Niewystarczajaca oferta wsparcia dla rodzin
znajdujacych si¢ w sytuacjach trudnych lub

kryzysowych

» Ubozenie spoteczenstwa

» Brak perspektyw zatrudnienia mitodych
ludzi

» Zanik wigzi, tradycji rodzinnych

» Rozszerzenie zjawisk patologicznych

» Zjawisko ,,dziedziczenia biedy”

» Trudna sytuacja finansowa rodzin

> Wazrost rodzin

liczby przezywajacych
trudnosci

» Brak $wiadomosci problemu i umiejgtnosci
szukania rodziny

pomocy  przez

dysfunkcyjne

V. Realizatorzy programu
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Koordynatorem Programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Lesznie.
Przy wspotpracy z instytucjami:

e Urzedem Gminy,

¢ (Gminng Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

e Zespotem Interdyscyplinarnym,

e Policja,

e Placowkami o§wiatowymi i kulturalnymi,

e Zaktadami Opieki Zdrowotnej,

e Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,

e Kuratorami Sadowymi,

e Organizacjami pozarzadowymi,

e Lokalnymi mediami.

Adresaci programu:

Rodziny zyjace w ubdstwie, w tym dotknigte bezrobociem
Dzieci i mlodziez zagrozona niedostosowaniem spotecznym
Rodziny niewydolne wychowawczo, niezaradne zyciowo
Rodziny dotknigte przemoca

Rodziny, w ktérych dzieci umieszczone zostaty w pieczy zastepczej

o ok~ wnE

VI.  Harmonogram

Przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodziny.

Diagnozowanie problemow rodziny i | 2013-2015 OPS, placowki

dziecka na terenie gminy o$wiatowe, Policja,
organizacje

Srodki wlasne

realizatorow

dziatania,

pozarzadowe, dotacje, s$rodki

GKRPA zewngtrzne
Prowadzenie  monitoringu  sytuacji | 2013-2015 OPS, Policja, | Srodki wtasne
dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem Kuratorzy Sadowi, | realizatorow
lub przezywajacych trudnosci w placowki dzialania
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wypetnianiu swoich funkcji o$wiatowe
opiekunczo-wychowawczych
Monitorowanie  sytuacji  rodzin, | 2013-2015 OPS, Policja, | Srodki wilasne
zwlaszcza niewydolnych w sprawach Kuratorzy Sadowi, | realizatorow
opiekunczo-wychowawczych, placowki dziatania
uzaleznionych, stosujacych przemoc oswiatowe, Zespot
Interdyscyplinarny,
GKRPA
Podejmowanie dzialan w $§rodowisku, | 2013-2015 OPS, Policja, | Srodki wilasne
praca socjalna z rodzinami w kryzysie, Kuratorzy Sadowi, | realizatorow
inicjowanie interwencji w Zespot dziatania
uzasadnionych przypadkach Interdyscyplinarny
Praca  socjalna  z  rodzinami | 2013-2015 OPS Srodki wiasne
biologicznymi dzieci umieszczonych realizatorow
czasowo poza rodzing, w pieczy dziatania
zastepczej
Rozpowszechnianie  informacji o | 2013-2015 OPS, lokalne | Srodki wtasne
instytucjach, osobach i mozliwos$ciach media, placowki | realizatorow
udzielania pomocy w $rodowisku o$wiatowe, dziatania,
lokalnym zaklady  opieki | dotacie, srodki
7 drowotnej, zewngtrzne
organizacje
pozarzadowe
Organizowanie wypoczynku letniego | 2013-2015 Gmina, OPS, | Srodki wtasne
i zimowego dla dzieci i mtodziezy GKRPA, lokalne | realizatorow
dziatania,

media, organizacje

pozarzadowe

dotacje, srodki

zewngetrzne

VIl. Finansowanie

Zrédtem finansowania Programu Wspierania Rodziny sa:

o Srodki wilasne gminy zaplanowane na dany rok w budzecie na realizacje gminnego

programu wspierania rodziny,
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e $rodki wlasne gminy pochodzace z podatku od sprzedazy napojow alkoholowych,
e dotacje z budzetu panstwa,
e $rodki pozabudzetowe,

e programy grantowe.

VIlIl. Ewaluacja i monitoring programu

Monitoring programu polegal bedzie na zbieraniu danych dotyczacych zrealizowanych zadan
oraz wczesniej ustalonych dziatah w oparciu o diagnozg¢ problemu spotecznego od podmiotow
zaangazowanych w jego realizacje. Trwa od momentu rozpoczecia prac nad projektem az do
konca etapu wdrazania projektu. Monitoring programu umozliwi wglad w realizacje
podejmowanych dziatan, oceng ich skutecznosci oraz podejmowanie dziatan korygujacych.

Celem monitorowania jest sprawdzenie czy zatozone cele zostaly osiagnigte i w jakim
stopniu. Sprawozdanie z realizacji Programu sporzadzone zostanie na podstawie informacji
uzyskanych od podmiotdéw uczestniczacych w realizacji poszczegdlnych zadan.

Dane zawarte w monitoringu umozliwia dokonywanie biezacych zmian, jesli zajdzie taka
potrzeba oraz dostarcza informacji na potrzeby planowania programu w kolejnych latach.
Sprawozdanie z realizacji programu kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej bedzie, co roku
w terminie do 31 marca przekazywatl Radzie Gminy wraz ze sprawozdaniem z dzialalnosci
Osrodka.
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