mazowieckl UCHWALA NR VI/32/2019
RADY GMINY LESZNO

z dnia 23 stycznia 2019 r.

w sprawie zmiany uchwaly w sprawie Statutu Gminy Leszno

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt I ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2018 r.
poz. 994, 1000, 1349 i 1432) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. W uchwale Rady Gminy Leszno Nr LIV/355/ 2014 z dnia 12 listopada 2014r. w sprawie Statutu
Gminy Leszno (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 11323) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) w przytoczeniu przepiséw zawierajagcych upowaznienie ustawowe jako podstawy prawnej wydania
uchwaly skresla si¢ wyrazy ,,art. 169 ust. 4 z dnia 2 kwietnia 1997r. — Konstytucja Rzeczpospolitej Polskie]
(Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.) oraz art. 3 ust. 1 i”;

2)w§ 2

a) w pkt 3 wyrazy ,JKomisje Rady Gminy Leszno” zastgpuje si¢ wyrazami ,komisje¢ ustawowsg, komisj¢
stalg lub komisje dorazng”,

b) po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:
,,3a. komisja ustawowa - komisj¢ rewizyjna i komisje skarg wnioskéw i petycji;”,
c) w pkt 4 wyrazy ,Komisj¢ Rewizyjng Rady Gminy Leszno” zastgpuje si¢ wyrazami ,komisj¢ Rady
Gminy Leszno powolang na podstawie art. 18a ust. 1 ustawy”;
d) po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a-4¢ w brzmieniu:
Aa. komisja skarg, wnioskow i petycji - komisj¢ Rady Gminy Leszno powolang na podstawie art. 18b
ust. 1 ustawy;

4b. komisja stala - komisj¢ Rady Gminy Leszno powolang na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy jako
komisje stala;

4c. komisja dorazna - komisje Rady Gminy Leszno powolang na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy jako
komisje dorazna;”.
IHw§ll:
a) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,,.2a) komisje ustawowe,”,
b) pkt 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

,»3) komisje stale,

4) komisje dorazne.”.

4y uchyla sie § 151 § 16;
5) w § 17 uchyla sie pkt 9;
6) § 19 otrzymuje brzmienie:

»§ 19. 1. Zawiadomienia o zwolaniu sesji wobec radnego dokonuje si¢ za pomocg srodkéw
komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug
drogg elektroniczng (Dz.U. z 2017 r. poz. 1219 oraz z 2018 r. poz. 650), na co najmniej siedem dni przed
ta sesjg, a wobec pozostatych oséb poprzez jego umieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Gminy, na co najmniej sze$¢ dni przed tg sesja.
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2. Zawiadomienia o zwotaniu sesji wobec radnego dokonuje sie na jego wniosek rowniez w formie
papierowej za posrednictwem poczty albo gonca.

3. Informacje o terminie i porzadku obrad sesji umieszeza si¢ na gminnych tablicach ogloszen oraz
na stronie internetowej gminy.”;
7) uchyla sie § 20;
8) w§ 23:
a) uchyla sie pkt 7,
b) uchyla si¢ pkt 9;
9) w § 24 uchyla si¢ ust. 5;
10) w § 25 ust. 7 skresla sie¢ wyrazy ,,i nagranie na nosnikach elektronicznych. Nagranie przechowywane jest
wieczyscie”;
11) § 29 otrzymuje brzmienie:
»§ 29. 1. Projekt uchwaly rady zglasza si¢ do rady za podrednictwem jej przewodniczgcego, ktory
niezwlocznie kieruje go do wlasciwej ze wzgledu na przedmiot dziatania komisji stale;j.

2. Jezeli projekt uchwaly rady dotyczy wewnetrznej organizacji komisji ustawowej lub przedmiotu
dzialania komisji doraznej, przewodniczacy rady moze skierowaé go réwniez do tej komisji.

o ktorej mowa w art, 41a ustawy, albo przez:
1) radnego,
2) klub radnych,
3) komisje
- przewodniczacy rady kieruje réwniez do wdjta, chyba ze zakresem projektu objete sa
wylacznie sprawy wewnetrznej organizacji rady.”;

12) § 31 otrzymuje brzmienie:

»§ 31. 1. Glosowania zarzgdza przewodniczacy rady.

2. W przypadku, oktérym mowa wart, 14 ust. 3 ustawy, do sporzadzenia imiennego wykazu
glosowan przewodniczgcy rady moze wyznaczy¢ radnego.

3. Wynik gtosowania ogtasza przewodniczacy rady i stwierdza jego wazno$é.”;

13) uchyla si¢ rozdziat 5 i 6;
14) po § 53 dodaje sie rozdziaty 6a-6¢ w brzmieniu:

»Rozdzial 6a.
Komisje
§ 53a. 1. Rada powotuje w skiad komisji od trzech do pigciu radnych.

2. Rada moze odwota¢ radnego ze skladu komisji na wniosek klubu radnych,1/4 skiadu rady lub 2/3
skiadu tej komisji.

3. Cztonkostwo radnego w komisji ustaje takze zdniem zlozenia pisemnego o$wiadczenia
o wystapieniu ze skladu tej komisji. Os$wiadczenie sklada sie przewodniczacemu komisji,
ktory niezwlocznie informuje o tym przewodniczacego rady.

§ 53b. 1. Przewodniczacego komisji rada powoluje zgrona radnych wchodzacych wskiad tej
komisji.

2. Przewodniczacy  komisji moze  wyznaczy¢ iodwotaé jej  wiceprzewodniczgcego.
Wiceprzewodniczacego komisji wyznacza z grona pozostatych radnych wehodzacych w jej sklad.
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3. Rada moze odwolaé radnego z funkcji przewodniczacego komisji na wniosek klubu radnych, 1/4
skiadu rady lub 2/3 skiadu tej komisji.

4. Radny przestaje pelni¢ funkcje przewodniczacego albo wiceprzewodniczgcego komisji takze
z dniem zlozenia pisemnego o$wiadczenia orezygnacji ztej funkcji. O$wiadczenie sklada sig
przewadniczgcemu rady.

§ 53c. 1. Zadaniem przewodniczgcego komisji jest organizowanie pracy komisji oraz prowadzenie jej
obrad. W przypadku nieobecnosci przewodniczacego komisji  jego =zadania wykonuje
wiceprzewodniczacy komisji a w przypadku niewyznaczenia wiceprzewodniczgcego komisji, czlonek
komisji najstarszy wiekiem.

2. Wykonujge zadanie organizowania pracy komisji jej przewodniczgcy w szczegdlnosei:
1) ustala porzadek obrad komisji;

2) koordynuje prace cztonkéw komisji, w tym dokonuje miedzy nimi podziatu czynnosci zwigzanych
z realizacja zadan komisji.

§ 53d. 1 Sprawy do komisji kieruje si¢ za posrednictwem jej przewodniczacego.

2. Komisja rozpatruje sprawy niezwlocznie, formulujac opinie, stanowiska, plany, sprawozdania,
wnioski, decyzje Iub rozstrzygniecia, zwane dalej ,uchwatami komisji”. Do uchwal komisji
art. 14 ustawy stosuje sie odpowiednio.

§ 53e. 1. Komisja obraduje na posiedzeniach zwolywanych przez jej przewodniczgcego, w miarg
potrzeby wynikajacej z jej zadan. Do zawiadomienia o zwolaniu posiedzenia dofgcza si¢ porzadek obrad
wraz z projektami uchwat rady majgcymi by¢ jego przedmiotem.

2. Na wniosek co najmniej dwdch czlonkéw komisji jej przewodniczacy zwoluje posiedzenie komisji
na dzien przypadajacy w ciagu siedmiu dni od dnia zlozenia wniosku. Wniosek o zwolanie posiedzenia
komisji powinien spetnia¢ wymogi okreslone w ust. 1 w zdaniu drugim.

3. Zawiadomienia o posiedzeniu komisji wobec czlonkéw tej komisji i przewodniczqcego rady
dokonuje sie za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia
18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng, na co najmniej trzy dni przed tym
posiedzeniem, a wobec pozostatych 0s6b, poprzez jego umieszezenie na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej Gminy, na co najmniej dwa dni przed tym posiedzeniem.

4. Obrady komisji sg utrwalane za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz i dZwigk. Nagrania obrad sg
udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Gminy. Przepisu nie stosuje
sie jezeli obrady odbywajg si¢ poza urzegdem gminy aich utrwalenie jest utrudnione z przyczyn
technicznych.

§ 53f. 1. Do udzialu w posiedzeniu komisji jej przewodniczacy zaprasza wnioskodawcow spraw
majacych byé przedmiotem obrad.

2. Na wniosek cztonka komisji lub zwlasnej inicjatywy, do udzialu w posiedzeniu komisji jej
przewodniczgcy moze zaprosi¢ réwniez inne osoby, w szczegdlnosci dysponujace wiedzg ekspercky
z zakresu przewidywanych do rozpatrzenia spraw.

§ 53g. Do uchwaly komisji wchodzacy w jej skiad radny moze wnies¢ zdanie odrgbne, chyba ze
zostat wylaczony z glosowania w trybie art. 25a ustawy. Zdanie odrgbne stanowi zalgcznik do uchwaly
komisji.

§ 53h. Jezeli przewodniczacemu komisji znane sg przeslanki wylgczenia radnego z glosowania

w trybie art. 25a ustawy nie uwzglednia tego radnego w podziale czynnosci zwigzanych z realizacjg
zadan komisji w zakresie w jakim moglyby mie¢ to wplyw na to glosowanie.

§ 53i. 1. Uchwale komisji w sprawie:
1) planu prac komisja podejmuje nie pozniej niz na jej pierwszym posiedzeniu wynikajagcym z tego
planu;

2) sprawozdania z dziatalnosci komisja podejmuje w terminie trzydziestu dni od ostatniego posiedzenia
wynikajacego z planu jej prac, przy czym nie rzadziej niz raz na dwanascie miesigcy.
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2. Uchwale komisji w sprawie planu prac i sprawozdania z dziatalnodci komisja przedklada radzie
w terminie siedmiu dni od dnia ich podjecia.

§ 53j. 1. Z posiedzenia komisji sporzadza si¢ protokét podpisywany przez wszystkich czlonkéw
komisji w nim uczestniczagcych. Podpisanie protokolu jest réwnoznaczne z jego przyjeciem.

2. Do protokotu dolgcza si¢ podjgte na posiedzeniu uchwaly komisji.

3. Protokdl z posiedzent komisji udostepnia sie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Gminy. W przypadku, o ktérym mowa w § 53e ust. 4 zdanie trzecie, protokdt z posiedzenia
komisji udostepnia si¢ w terminie siedmiu dni od dnia tego posiedzenia.

§ 53k. O ile przepisy rozdziatéw 6b i 6¢ nie stanowig inaczej przepisy niniejszego rozdziatu stosuje
sie do komisji, o ktérych mowa w tych rozdziatach.

Rozdziat 6b.
Komisje ustawowe
Oddzial 1.

Sklad komisji ustawowych

§ 531. Przed przystapieniem do powolania komisji ustawowej przewodniczacy rady:

1) zwraca si¢ do klubéw radnych o zgloszenie po jednym przedstawicielu do skladu tej komisji,
a nastgpnie przedstawia te kandydatury radzie do zatwierdzenia;

2) jezeli rada odrzuci kandydature zgloszong przez kiub radnych, zwraca sie do tego klubu o zgloszenie
innego przedstawiciela;

3) jezeli zatwierdzonych kandydatéw zgloszonych w trybie pkt 1 jest mniej niz dopuszczalny sklad
komisji, o ich zgloszenie zwraca si¢ do radnych, a nast¢pnie przedstawia te kandydatury radzie do
zatwierdzenia;

4) umieszcza w projekcie nazwiska zatwierdzonych kandydatéw, a jezeli kandydatéw tych wigcej niz
dopuszczalny sktad komisji, pomija nazwiska tylu zatwierdzonych kandydatéw zgloszonych w trybie
pkt 3, o ilu przekroczona zostata ta liczba. O pominigeiu rada rozstrzyga w ten sposdb, ze glosuje sie
tylko za jednym kandydatem, a pominigci zostajg ci, ktérzy otrzymali najmniej gloséw. Jezeli dwéch
lub wigcej kandydatéw otrzyma jednakowa liczbe gloséw i wynik taki uniemozliwia powolanie
komisji w dopuszczalnym skladzie, glosowanie powtarza si¢ migdzy tymi kandydatami.

§ 53. 1. Skiad komisji ustawowej poszerza sig¢ o przedstawiciela klubu radnych, jezeli w skiad tego
klubu nie wehodzi zaden z cztonkéw tej komisji. Wyboru dokonuje sig w trybie §531 pkt 1 i 2. Przepisu §
53a ust. | nie stosuje sie.

§ 53m. Ustanie czlonkostwa radnego w komisji ustawowej nie przerywa prac tej komisji, chyba ze
prowadzi do niezgodnosci z wymogiem § 53a ust. 1.

Oddzial 2.
Komisja rewizyjna

§ 53n. 1. Zakres i spos6b realizacji przez komisje rewizyjng zadan stuzacych kontrolowaniu przez
rade dziatalnodci podmiotdw, o ktérych mowa w art. 18a ust. I ustawy, zwanego dalej ,,prowadzeniem
kontroli”, okresla uchwata komisji, o ktérej mowa w § 531 pkt 1.

2. Zakres i sposob prowadzenia kontroli zleconej w trybie art. 18a ust. 4 ustawy okresla uchwala rady
zlecajgca jej przeprowadzenie.

§ 530. 1. Komisja rewizyjna moze zwrdcic¢ si¢ do rady o wyznaczenie innych radnych niz wchodzacy
w jej sktad albo petnigcy funkcje, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy, do pomocy w prowadzonej
kontroli.

2. Pomoc w prowadzeniu kontroli polega na wykonywaniu przydzielonych radnemu w trybie § 53¢
ust. 2 pkt 2 czynnosci zwigzanych z prowadzeniem tej kontroli oraz obejmuje prawo wnoszenia uwag
i wnioskow do protokolu z jej przeprowadzenia.

§ 53p. 1. Prowadzenie kontroli w siedzibie kontrolowanego, jego kierownika albo jego organu
wykonawezego, zwanych dalej tgcznie ,kontrolowanym®:

1) wykonuje co najmniej dwdch radnych;

Id: C009DDD4-30FB-4268-BDA7-1BCB4DCD73F4. Uchwalony Strona 4




2) obywa si¢ w godzinach pracy kontrolowanego, chyba ze uzasadnione przyczyny przemawiajg za
innym terminem;

3) nie moze trwaé dtuzej niz pigé dni.
§ 53r. 1. Z przeprowadzonej kontroli komisja rewizyjna sporzadza protokét. Protokot zawiera:
1) wskazanie przedmiotu kontroli;
2) zakres i sposdb prowadzenia kontroli;
3) imiona i nazwiska prowadzacych kontrolg;
4) terminy prowadzenia kontroli;

5) wskazanie przyczyn, o ktérych mowa w §53p pkt. 2, jezeli prowadzenie kontroli odbywato si¢ poza
godzinami pracy kontrolowanego;

6) wykorzystane dowody;

7) opis uchybiefi lub nieprawidtowosci wraz ze wskazaniem ich przyczyny iskutkéw, jezeli je
stwierdzono;

8) wykaz zalacznikow;
9) date i miejsce sporzgdzenia protokolu.
2. Komisja rewizyjna przedkiada protokét do podpisu kontrolowanemu.

3. Jezeli kontrolowany odmawia podpisania protokotu, komisja rewizyjna uzupeinia go o notatke
o okolicznogciach tej odmowy.

4, Kontrolowany, za podrednictwem przewodniczacego rady, moze w terminie siedmiu dni
od przedtozenia mu protokotu do podpisu wniesé do niego uwagi lub wyjasnienia.

§ 53s. 1. O wynikach przeprowadzonej kontroli komisja rewizyjna niezwlocznie informuje rade
i kontrolowanego, a w przypadku kontroli prowadzonej w trybie art. 18a ust. 4, réwniez podmiot, na
ktérego wniosek podjeto uchwale zlecajaca przeprowadzenie kontroli. ‘

2. Do informacji dolgeza sig:
1) protokét z przeprowadzonej kontroli;
2) uwagi i wyjaénienia kontrolowanego, o ktérych mowa § 53r. ust. 4, jezeli zostaly wniesione;
3) uwagi i wnioski radnego, o ktérych mowa w § 53n ust. 2, jezeli zostaty wniesione.

§ 53t. Opinie i wniosek, o ktorych mowa wart. 18a ust. 3 ustawy komisja rewizyjna przedklada
radzie do dnia 31 maja roku nastepujacego po roku budzetowym, ktérego dotyczy ta opinia.

Odziat 3
Komisja skarg, wnioskdéw i petycji

§ 53u. 1. Skargi na podmioty, o ktérych mowa w art. 18b ust. 1 ustawy, zwane dalej ,,skargami”, oraz
whnioski i petycje wnosi sig do rady za posrednictwem komisji skarg wniosk6w i petycji.

2.0 wniesieniu skargi, wniosku lub petycji komisja skarg wnioskéw i petycji zawiadamia
przewodniczacego rady oraz podmiot, ktérego dziatalnosci dotyczy ta skarga, wniosek lub petycja.

§ 53w. O wniesionej skardze, wniosku lub petycji komisja skarg wnioskéw i petycji sporzadza
opinig. Opinia zawiera:

1) przedmiot opiniowanej skargi wniosku lub petycji;

2) imiona i nazwiska sporzadzajacych opinig;

3) opis czynnosci podjetych przy sporzgdzaniu opinii;

4) analize stanu faktycznego i okolicznosci dotyczacych opiniowanej skargi wniosku lub petycji;

5) rekomendacje dotyczgca sposobu rozpatrzenia przez radg opiniowanej skargi wniosku lub petycji.
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§ 53y. 1 Jezeli sporzadzenie opinii o wniesionej skardze, wniosku lub petycji wymaga
przeprowadzenia czynnosci przez inne komisje, w szczegdlnosei przeprowadzenia kontroli przez komisje
rewizyjng, wnioski o zlecenie przeprowadzenia tych czynnodci przewodniczacy rady poddaje pod
glosowanie na najblizszej sesji rady od ich wniesienia.

2. Dokumentacj¢ wytworzong w toku przeprowadzania czynnosei zleconych w trybie ust. 1 komisje
przekazujg komisji skarg wnioskéw i petycji w terminie siedmiu dni od zakonczenia tych czynnosci.
Dokumentacja stanowi zatacznik do opinii o wniesionej skardze, wniosku lub petycji.

§ 53z, Opinie o wniesionej skardze, wniosku lub petycji komisja skarg wnioskéw i petycji
przekazuje:

1) radzie,
2) osobie, ktora wniosta opiniowang skarge, wniosek lub petycje,
3) podmiotowi, ktorego dziatalnosci dotyczyta opiniowana skarga, wniosek lub petycja

- w terminie trzydziestu dni od dnia ich wniesienia. Do biegu terminu nie wlicza sie
okresow przeznaczonych na przeprowadzenie czynnosci, o ktérych mowa w § 53y
ust. 1.

Rozdzial 6c.
Komisje stale i dorazne

§ 53za. Przed przystapieniem do powotlania komisji ustawowej albo doraznej przewodniczgcy rady:

1) zwraca si¢ do radnych o zgloszenie kandydatéw do skladu tej komisji, a nastgpnie przedstawia te
kandydatury radzie do zatwierdzenia;

2) umieszcza w projekcie nazwiska zatwierdzonych kandydatéw, a jezeli kandydatow tych jest wiccej
niz dopuszezalny skiad komisji, pomija nazwiska tylu z nich, o ilu przekroczona zostala ta liczba.
O pominigeiu rada rozstrzyga glosujac w ten sposob, Ze glosuje sie tylko za jednym kandydatem,
a pomini¢ci zostajg ci, ktérzy otrzymali najmniej glosow. Jezeli dwoch lub wiecej kandydatow
otrzyma jednakows liczbe gloséw i wynik taki uniemozliwia powolanie komisji w dopuszczalnym
sktadzie, glosowanie powtarza sie miedzy tymi kandydatami.

§ 53zb. 1. Komisja stala :
1) opiniuje projekty uchwat rady skierowane w trybie § 29 ust. 1,
2) wykonuje inne zadania zlecone przez radg
- w zakresie odpowiadajacym przedmiotowi dziatania tej komisji.

2. Komisja stala moze przygotowaé izglosié do rady projekt uchwaly rady zzakresu
odpowiadajgcego przedmiotowi dziatania tej komisji. Decyzj¢ o zgloszeniu projektu komisja podejmuje
jednogtosnie, Do projektow uchwat rady zglaszanych przez komisje state art. 20 ust. 6 ustawy oraz § 63a
stosuje sie odpowiednio.

§ 53zc. 1. Komisje state moga obradowac na wspdlnych posiedzeniach, zwolanych i prowadzonych
przez przewodniczacego jednej z nich, nad jednym, ustalonym przez tego przewodniczacego porzadkiem
obrad.

2. Podczas wspdlnego posiedzenia komisji stalych biorace w nich udzial komisje przeprowadzaja
glosowania odrebne, w przedmiocie swojego dzialania i we wiasnym skladzie.

3. Ze wsp6lnego posiedzenia komisji stalych, za zgoda tych komisji, mozna sporzadzié¢ jeden
protokél. Przepis § 53j stosuje sig¢ odpowiednio.

§ 53zd. Komisja dorazna moze przygotowaé i zgtosi¢ do rady projekt uchwaly rady jezeli wynika to
z przedmiotu dzialania tej komisji. Do projektéw uchwal rady zglaszanych przez komisje dorazne
art. 20 ust. 6 zadanie pierwsze ustawy stosuje si¢ odpowiednio.

§ 53ze. Uchwale komisji, o ktoérej mowa w § 531 pkt 2, komisja dorazna podejmuje:
1) w terminie trzydziestu dni od wykonania zadania, do ktérego zostata powotana, lub

2) w terminie wyznaczonym przez rade. Rada moze wyznaczy¢ termin nie krétszy niz trzydziescei dni.
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§ 53zf. 1. Przedlozenie radzie przez komisje dorazng uchwaty komisji, o ktérej mowa w § 53i pkt 2,
konezy prace tej komisji.

2. Jezeli przedtozenie radzie uchwaly, o ktorej mowa w § 53i pkt2, nastgpito wtrybie § 53ze
pkt 2 albo uchwata ta nie zostata przedlozona w terminie wyznaczonym na podstawie tego przepisu,
o zakonczeniu pracy przez komisje dorazng decyduje rada.”;

15) uchyla si¢ rozdziat 7;
16) uchyla si¢ § 56;
17) po § 56 dodaje sig § 56a w brzmieniu:

.,§ 56a. Radny moze przygotowywaé i zglosi¢ do rady projekt uchwaty rady. Projekty uchwat rady
zgloszone przez radnych przewodniczacy rady wprowadza do porzadku obrad sesji rady zwolywanej
nie péZniej niz w terminie dziewigciu miesigey od dnia ich zgtoszenia.”;

18) w § 57 uchyla sie ust. 3 i ust. 4;
19) po § 61 dodaje sie § 61a w brzmieniu:

,,§ 61a. Radny nie moze by¢ jednoczesnie cztonkiem wigcej niz jednego klubu radnych.”;

20) po § 63 dodaje si¢ § 63a w brzmieniu:

»§ 63a. Projekty uchwal rady zgloszone przez klub radnych poza trybem, oktéorym mowa
w art. 20 ust. 6 zdaniu pierwszym ustawy, przewodniczacy rady wprowadza do porzadku obrad sesji rady
zwolywanej nie pézniej niz w terminie szedciu miesiecy od dnia ich zgtoszenia.”;

21) po § 66 dodaje si¢ § 66a w brzmieniu:

.§ 66a. Projekty uchwat rady zgloszone przez woéjta poza trybem, oktérym mowa
w art. 20 ust. 5 ustawy, przewodniczacy rady wprowadza do porzadku obrad sesji rady zwolywanej
nie pézniej niz w terminie trzech miesigcy od dnia ich zgloszenia.”.

§ 2. Do komisji Rady Gminy Leszno, ich przewodniczacych i wiceprzewodniczgcych, powolanych przed
dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaly stosuje si¢ przepisy nowe, ztym ze przewodniczacy
i wiceprzewodniczacy komisji powotani przed dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaty i nie odwolani przed
tym dniem pozostajg przewodniczacymi i wiceprzewodniczacymi tych komisji.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia.

y

RZEWODNICZACY
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Uzasadnienie do uchwaly Nr VI/32/2019
Rady Gminy Leszno
z dnia 23 styeznia 2019 r.

Koniecznos¢ uchwalenia projektowanej uchwaly wynika z potrzeby dostosowania obecnego brzmienia
uchwaly Rady Gminy Leszno Nt LIV / 355/ 2014 z dnia 12 listopada 2014r. w sprawie Statutu Gminy
Leszno (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 11323), zwanej dalej ,,Statutem” do przepiséw ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994), zwanej dalej ,,ustawg”. W szczegolnosci zmiana
Statut wymagana jest w zakresie przepiséw ustawy wprowadzonych ustawg z dnia 11 stycznia 2018 r.
o0 zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz.U. z2018r. poz. 130), zwanej dalej ,ustaw
a zmieniajgcg”, ktére weszly w zycie z poczatkiem obecnej kadencji jednostek samorzadu terytorialnego.
Projektowana uchwata przewiduje réwniez inne zmiany Statutu, wynikajace z analizy powstalego od czasu
jego uchwalenia orzecznictwa sgdowo administracyjnego.

Projekt przygotowano kierujgc si¢ zasadami techniki prawodawezej okre$lonymi w rozporzadzeniu z dnia
20 czerwca 2002 r. Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 1.
poz. 283). Cho¢ rozporzgdzenie to nie ma mocy obowigzujacej wobec jednostek samorzadu terytorialnego,
to stanowi ogdlnie przyjeta wytyczng dla poprawnego formutowaniu norm prawnych. Wyijatek od
stosowania tych przepiséw stanowia wniniejszym projekcie te sytuacji, w ktérych wiazaloby sie
Z naruszeniem obecnej struktury Statutu.

Przyjecie projektu nie pociagnie za soba skutkéw finansowych.
Szczegolowe uzasadnienie zmian

W § 1 pkt 1 wprowadza si¢ zmiane podstawy prawnej wydania Statutu. Obecnie przywolane sg tam
przepisy, ktore tej podstawy stanowié nie powinny (przepis Konstytucji) oraz wybiérczo wybrane przepisy
ustawy (art. 3 ustawy). Uzna¢ nalezy, Zze wystarczajgcg podstawg wydania statutu przez rade gminy jest
art. 18 ust. 2 pkt 1. To w nim organowi stanowigcemu przyznano prawo wydania tego rodzaju aktu. Akt ten
musi by¢ oczywiscie zgodny zinnymi przepisami prawa iregulowaé to, co przepisy te nakazuja. Nie
oznacza to jednak obowigzku wykazywania wszystkich, atym bardziej czedci, takich przepiséw
w podstawie prawnej.

Wprowadzane w § 1 pkt 2 projektu zmiany maja na celu usystematyzowanie nazewnictwa komisji Rady
Gminy Leszno. Projekt zaklada przyjecie nowego rozwinigcia wyrazu ,komisje” (lit. a.) poprzez
wymienienie wnim wszystkich rodzajow komisji jakie powoluje rada gminy zjednoczesnym
wprowadzeniem pojgcia ,.komisja ustawowa” (lit. b), jako rodzaju komisji, pod ktérym rozumieé sie bedzie
lgcznie wymienianie komisji rewizyjnej oraz komisji skarg, wnioskow i petycji. Obie te komisje
powolywane sg obligatoryjnie na mocy ustawy - stad propozycja ich nazwy. W dalszej kolejnodci projekt
przewiduje wprowadzenie ujednoliconych rozwinigé dla kazdego z rodzajow komisji. Zmienione zostanie
rozwinigcie wyrazenia ,komisja rewizyjna” na wskazujgce wprost jej ustawowe umocowanie (lit. ¢) oraz
wprowadzone zostang analogiczne rozwinigcia dla wyrazen ,.komisja skarg, wnioskéw i petycji”, ,,komisja
stata” oraz ,,komisja dorazna” (lit d.).

Zmiana wprowadzana § 1 pkt 3 projektu przewiduje uzupelnienie katalogu organdéw wewnetrznych rady
gminy o ,.komisje ustawowe”. Zmiana jest konsekwencja propozycji porzadkujacych wprowadzanych w §
1 pkt 2 lit. b projektu. Dotychczasowe brzmienie Statutu, w tym zmieniany § 11, nie wyodrg¢bnialo komisji
rewizyjnej jako oddzielnego rodzaju komisji. Rézne podstawy prawne powolywania komisji statej, komisji
rewizyjnej, a wraz z wejsciem w zycie art. 18b ustawy, réwniez komisji skarg, wnioskéw i petycji wydaja
sig przemawia¢ za odrebnym ich traktowaniem.

W § 1 pkt 4 przewiduje sig¢ uchylenie § 15 i 16 Statutu z uwagi na normowanie tymi przepisami porzadku
obrad pierwszej sesji. W wyniku wejécia w Zycie przepiséw ustawy zmieniajgcej materia ta nalezy obecnie
do wiasciwosci komisarza wyborczego — a wige organu niezwigzanego postanowieniami Statutu.
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Zmiana projektowana w § 1 pkt 5 wynika z przeniesienia zadania przyjmowania skarg mieszkancow na
dziatalnosci samorzadu do zakresu kompetencji przewodniczacego komisji skarg, wnioskéw i petycji. Jest
réwniez konsekwencja realizacji pogladéw doktryny, wmy$l ktorych statut gminy moze powierzaé
przewodniczacemu rady wylacznie zadania zwigzane z organizacjg prac rady gminy. Przyjmowanie skarg
nie miedei si¢ w tym zakresie.

Zmiana projektowana w § 1 pkt 6 i 7 ma na celu przejecie nowych zasad zawiadamiania i informowania
o zwolaniu sesji. Proponuje si¢ nowy termin dla zawiadomienia radnych - 7 dni przed sesjg oraz nowy
termin na podanie informacji o sesji do wiadomosci publicznej - 6 dni przed sesjg. Obecnie funkcjonujace
terminy (odpowiedni 10i7 dni przed sesja) byly czesto niemozliwe do dofrzymania. Szczegélnie
w kontekscie ustawowego obowigzku umieszcezenia w porzadku obrad projektu uchwaty wniesionego przez
woéjta lub klub radnych na 7 dni przed sesja (a wiec trzy dni po terminie zawiadomienia radnych).

Jednoczeénie, jako zasade wprowadza si¢ przekazywanie materialow na rade w postaci elektronicznej.
Kazdy radny bedzie mégt jednak wnie$¢ o przekazywanie mu materialéw réwniez w formie papierowej.
Zmian ma na celu zaoszczedzenie $rodkéw finansowych zwigzanych z wydrukiem dokumentow oraz
zmiane w gospodarowaniu czasem pracy pracownikéw odpowiadajgcych za dostarczenie materiatow.

Uchylenie § 20 jest konsekwencja przeniesienia unormowania kwestii terminéw dorgezen w§ 19.
Pozostata materia § 20 stanowi powtdrzenie przepisdw ustawy itym samym stanowi naruszenie zasad
poprawnej legislacji.

Zmiana projektowana w§ 1pkt8 wynika zwprowadzonych ustawg zmieniajgca nowych zasad
dotyczacych interpelacji radnych. Zgodnie znowym brzmieniem art. 24 ust. 6 ustawy ,interpelacje
i zapytania sktadane sa na pi$mie do przewodniczacego rady, ktory przekazuje je niezwlocznie wojtowi.
Woit, lub osoba przez niego wyznaczona, jest zobowigzana udzieli¢ odpowiedzi na pismie nie pozniej niz
w terminie 14 dni od dnia otrzymania interpelacji lub zapytania”. Tryb taki za sprzeczne z ustawg kaze
uznaé skiadanie interpelacji i zapytan jako obowigzkowy punkt porzadku sesji rady gminy, co przewidywato
dotychczasowe brzmienie § 23 pkt 7 i 9 Statutu.

Zmiana projektowana w § 1 pkt 9 polega na uchyleniu przepisu przyznajgcego przewodniczacemu rady
prawo do nakazania opuszczenia sali osobom uczestniczacych w obradach, ktére swoim zachowaniem
naruszaja porzadek obrad lub uchybiaja powadze sesji. W rozstrzygnigciu nadzorczym Wojewody
Wielkopolskiego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. sygn. akt: KN-1.4131.1.491.2018.3 wydanym w odniesieniu
do podobnie sformutowanego przepisu Statutu Gminy Krzyméw stwierdzono, Ze ,,wprowadzenie do statutu
gminy, azatem do aktu prawa miejscowego, sankcji w postaci nakazu opuszczenia sali przez osobe
z publicznoéci w trakcie trwania sesji rady gminy (z zastrzezeniem, iz o nalozeniu takiej sankcji decyduje
przewodniczgcy rady), narusza zasade jawnosci dziatania organdéw gminy wyrazong w art. 11b ust. 112
ustawy o samorzgdzie gminnym oraz w art. 61 Konstytucji RP. Jawnos¢ dzialania organéw gminy obejmuje
m.in. prawo obywateli do wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a ograniczenia tej jawnosci
mogg wynika¢ wylacznie z ustaw (art. 11 b ust. | zdanie drugie iust.2 ww. ustawy). Prawo obywateli
do uzyskiwania informacji o dzialalnosci organéw wiadzy publicznej gwarantuje rowniez Konstytucja RP
wart. 61, przy czym prawo to obejmuje dostgp do dokumentéw oraz wstgp na posiedzenia kolegialnych
organéw wiadzy publicznej pochodzgeych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscig rejestracji dzwigku lub
obrazu. Réwniez przepis rangi konstytucyjnej (art. 61 ust. 3) przesadza o tym, iz ograniczenie tych praw
moze nastapié¢ wylacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrong wolnosci i praw innych osdb
i podmiotéw gospodarczych oraz ochrong porzadku publicznego, bezpieczefistwa lub waznego interesu
gospodarczego pafistwa. W obecnie obowigzujacym porzadku prawnym nie do zaakceptowania jest zatem
sytuacja, iz o ograniczeniu tego prawa miatby decydowa¢ prawodawca miejscowy w regulacjach zawartych
w statucie gminy. Organ nadzoru zaznacza, iz zakldcanie porzadku obrad lub powagi sesji moze wypetniaé
znamiona wykroczen, ktérych katalog wraz z odpowiednimi sankcjami przewiduje ustawa z dnia 20 maja
1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2018 r. poz. 618 ze zm.). Postgpowanie w tychze sprawach odbywac sig
winno woparciu o przepisy ustawy zdnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach
o wykroczenia (Dz.U. 22018 r. poz. 475 ze zm.). Rola policji iinnych niesadowych organéw w takich
postepowaniach ma §cisle okreslone granice, wyznaczone przepisami ustaw oraz poleceniami sadow. Nic
zatem nie stoi na przeszkodzie, aby w sytuacji zaklocania porzadku podczas sesji przez osoby sposrdd
publicznoéci, przewodniczacy rady zwréeil sig 0 pomoc do uprawnionych stuzb (policji, strazy miejskiej)”.
Uchylenie przepisu doprowadzi zatem do zgodnosci z przepisami ustawy.
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W § 1 pkt 10 przewiduje si¢ zmiang¢ majgcg na celu dostosowanie brzmienia § 25 ust. 7 Statutu do
nowych zasad rejestrowania obrad rady ujetych w art. 20 ust. 1b ustawy. Poniewaz przepis ustawy reguluje
te materie kompleksowo, za zasadne nalezy uznaé¢ odnoszenie sie do niej w Statucie.

Zmiana projektowana w § 1 pkt 11 na nowo reguluje spos6b wnoszenia do rady projektéw uchwat.
Nalezy zauwazy¢, ze prawo do inicjatywy w tych sprawach wynika bezposrednio z ustawy (woéjta i klubéw
radnych), albo zostanie ujete w innych przepisach Statutu (komisji, radnych — dawne § 53zb i §63a).
Dodatkowo ustawa zmieniajgca wprowadzila nowe wymagania w zakresie inicjatywy obywatelskiej
(zgodnie z art. 41a ustawy prawo to przystuguje 200 a nie 10 mieszkancom, jak stanowi Statut). Waobec
powyzszego zdecydowano si¢ na nowe, porzadkujgce brzmienie przepisu, ktérego moc stanowigca
ograniczy si¢ tylko do uregulowania trybu postepowania z wplywajacymi do rady projektami uchwat.
Zgodnie z przedkladang propozycjg projekty takie beda przez przewodniczacego rady kierowane do
wiasciwych komisji stalych (ust. 1).

Do komisji ustawowej projekt bedzie mégh byé skierowany tylko wtedy, gdy dotyczy¢ bedzie organizacji
jej prac (np. zmiana statutu w zakresie komisji rewizyjnej), a do doraznej wtedy, gdy dotyczyé bedzie
przedmiotu jej dzialania. Decyzje podejmowaé bedzie jednak przewodniczacy rady (ust. 2). Rozwigzanie
takie ma ograniczy¢ dublowanie prac przez rézne komisje. Nie stoi jednak na przeszkodzie rozwiazania,
w ktérym przy powotaniu komisji doraznej opiniowanie okreslonych projektéw zostanie wskazane jako
przedmiot dziatania takiej komisji. Przepis taki bgdzie przepisem szczegélnym i jego stosowanie nie bedzie
uwazane za naruszenie statutu.

W przypadku projektéw wniesionych przez podmioty inne niz wéjt , projekt kierowaé sie bedzie rdwniez
do wdjta (ust. 3). Proponuje si¢ jednak rezygnacje¢ zobowigzku przekazywania wdéjtowi projektow
dotyczgcych wylacznie wewnetrznej organizacji rady, poniewaz znajdujg sie poza jego obszarem dzialania.
Odstgpiono takze od ustalenia formalnych wymogdéw projektu, poniewaz zaden przepis ustawy
nie upowaznia rady do odrzucenia projektu z powodéw formalnych. Zle napisane projekty rada moze (i
powinna) odrzuca¢ w glosowaniu, ale na zasadach takich jak kazdy inny projekt.

W § 1 pkt 12 wprowadzana zmiana ma na celu dostosowanie § 31 Statutu do nowych zasad glosowan
jawnych, ktére uregulowane zostaty w art. 14 ust, 2 ustawy. Wobec ustawowego wymogu przeprowadzania
glosowan za pomoca urzadzen umozliwiajacych sporzadzenie i utrwalenie imiennego wykazu glosowarn
radnych zbgdne staly si¢ zapisy o sposobie organizowania i przeliczania gloséw przez przewodniczacego
rady. Jednie na wypadek awarii systemu elektronicznego w nowoprojektowanym brzmieniu § 31 ust. 2
Statutu pozostawiono mozliwos¢ wyznaczenia radnego do przeliczenia gloséw bez wykorzystania tego
systemu.

W § 1 pkt 13 proponuje si¢ uchylenie rozdzialéw 5 i 6 Statutu regulujacych odpowiednio zasady i tryb
dzialania komisji rewizyjnej oraz innych komisji rady. Zawarte w nich obecnie przepisy sa w wielu
miejscach niespdjne, czg$¢ znich nie odpowiada zasadom poprawnej legislacji, acze$é — w éwietle
powstatego juz z po ich uchwaleniu orzecznictwa sagdowo-administracyjnego — budzi ryzyko stwierdzenia
sprzecznosci z przepisami ustawy. W szczego6lnosci:

Obecny § 37 Statutu w ust. 1 i ust. 2 stanowig niepoprawne z punktu widzenia zasad legislacji powielenie
norm wyzszego rz¢du, w tym wypadku art. 18a ust. 1 i ust. 2 ustawy, natomiast ust. 3 méwigcy o zasadach
wylgczenia czlonka komisji rewizyjnej zudzialu w glosowaniu wydaje sie wykraczaé poza materie
pozostawiong do uregulowania w statucie gminy. W wyroku z dnia 8 listopada 2017 r. Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach sygn. akt. IV SA/Gl 201/17 stwierdzono, ze ,,ustawodawca
w przepisie art. 25a ustawy wprowadzil zakaz - skierowany dowszystkich radnych - brania udzialu
w glosowaniu w radzie i komisji rady, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Trafny zatem jawi sie
poglqd, iz niedopuszczalne jest ponowne unormowanie tej kwestii w statucie, z jednoczesng daleko idgeg
modyfikacjq zapisow ustawowych”.

Obecny § 38 ust. 1 Statutu w sposéb nieuprawniony wydaje si¢ zawezaé zakres prac komisji rewizyjnej.

Obecny § 40 ust. 2 Statutu pozwala na powolanie radnego do sktadu komisji rewizyjnej w trybie innym
niz przewidziany ustawg. Wydaje sie, ze art. 18a ust. 1 ustawy jest jedyng dopuszczalng forma powotania
radnego w sklad komisji rewizyjnej. Powolywanie radnych do skiadu komisji rewizyjnej, albo samego
tylko prowadzenia czynnosci przez te komisje, wydaje si¢ nieprawidtowe.

Obecny § 40 ust. 4 Statutu przyznajacy komisji rewizyjnej prawo do samodzielnego wystepowania
z wnioskami do innych organéw gminy wydaje si¢ przekraczaé ustawowa role tej komisji, jako
wewnetrznego organu rady gminy. Z wnioskami, o ktérych mowa w tym przepisie wystepowaé moze tylko
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rada gminy jako calo$é ipo podjeciu stosownej uchwaly. Nie potrzebuje do tego zreszta odrgbnego
upowaznienia w statucie gminy.

Obecny § 45 ust. 4 stanowiacy o tajnosci obrad komisji rewizyjnej wydaje si¢ by¢ sprzeczny z art. 11b
ustawy, zgodnie z ktérym ,,dzialalno$é organéw gminy jest jawna. Ograniczenia jawno$ci moga wynikaé
wylgcznie z ustaw”™.

Obecny § 46 ust. 1 stanowi powielenie przepisu art. 21 ust. 1 ustawy, co poza naruszeniem zasad
legislacji, wydaje sig¢ by¢ otyle problematyczne, ze ksztaltuje druga obok ustawowej podstawe prawna
wydawania uchwal powolujgcych komisje. Co prawda zgodnie z zasadami legislacji uchwaly mogg by¢
wydawane na wigcej niz jednej podstawie prawnej, jednak podstawy te nie mogg obejmowac tego samego
zakresu, Za niezgodny z literalnym rozumieniem prawa moze byé uznany takze ust. 2 przedmiotowego
paragrafu. W przeciwienistwie do art. 21 ust. 1 ustawy rozréznia on bowiem pojgcie ,liczby cztonkow
komisji” od ,skladu osobowego komisji”, co moze byé odczytywane jako odmienne od intencji
ustawodawcy uregulowanie sposobu powolania komisji. Dodatkowo omawiany ustep zawiera dyspozycje
okreslenia liczby cztonkéw, skiadu i przedmiotu dzialania komisji w odrgbnych uchwalach. Po pierwsze
powoduje problemy interpretacyjne, bo nie wiadomo czy odrgbnie ma byé uregulowana kazda z komisji,
czy wreez kazdy z elementdw, a po drugie wydaje sig zbedne.

Obecny § 49 ust. 2 odnoszacy si¢ do komisji rewizyjnej moze by¢ interpretowany (takze w kontekscie
innych postanowien Statutu), ze komisja ta jest jedng z komisji statych. Nalezy jednak zauwazyé, ze komisje
state i komisja rewizyjna powotywane sa na podstawie réznych przepiséw. Dodatkowo powotanie komisji
rewizyjnej o okreslonym zakresie zadan jest obligatoryjne, podczas gdy powolanie komisji stafych
i okreslenie przedmiotu ich dziatania zalezy tylko od woli rady. Dodatkowo przepis powiela postanowienia
ustawy oraz rozdziatu Statutu poswigconego komisji rewizyjnej. Nalezy go zatem oceni¢ jako niepotrzebny.

Podobne problemy interpretacyjne sprawia obecne brzmienie § 49 ust. 3 wskazujgce komisj¢ budzetu
i finanséw jako na wiasciwa ds. finanséw. Co prawda w przepisach prawa znajdujemy wymog opiniowania
pewnych spraw przez komisje wlasciwg do spraw budzetu i finanséw, jednak nigdzie nie jest przesadzone,
7e musi ona nosi¢ nazwe komisji finanséw. Art. 21 ustawy daje radzie swobode w ksztaltowaniu
przedmiotu dziatari komisji statych, zatem statut nie powinien przesadza¢ powolania tylko jednej Z nich
w sposob szczegolny.

Obecny § 50ust.1i2 Statutu mowigcy o wspélnych posiedzeniach komisji moze by¢ uznany
za niezgodny art. 21 ust. 3 ustawy. W wyroku z dnia 4 pazdziernika 2016 r. sygn. akt III SA/Kr 439/16
Wojewodzki Sgd Administracyjny w Krakowie stwierdzil, ze ,,wspdlna praca wszystkich komisji stalych
pod przewodnictwem przewodniczqcego rady gminy jest sprzeczna z zasadami okreslajgcymi byt komisji
oraz sens ich powolywania. W tak zwolanym wspélnym posiedzeniu radni bedgcy czlonkami wszystkich
zwolanych komisji podejmujg uchwaly w drodze glosowania, co oznacza, ze wbrew powolanemu
art. 21 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym w posiedzeniu jednej komisji biorq udzial wraz z prawem
glosowania radni innych komisji i to tylko dlatego, ze zwolano jedno wspdlne posiedzenie kilku komisji.
Komisje sq powolywane do realizowania okreslonych zadan, ich praca winna skupia¢ sig¢ na konkretnych,
wskazanych w planie pracy komisji zadaniach, anie na wspdlnej pracy calej rady. W takiej sytuacji
powolywanie komisji traci racje bytu, gdyz prace stalych komisji stajg si¢ niczym innym Jjak pracami calej
rady lub tez jej czeci, gdyz w sklad komisji powolani mogq byé jedynie radni”. Wydaje sie zatem, ze
przepis o wspélnych posiedzeniach komisji mégiby funkcjonowaé jedynie wiedy, gdyby zapewnial kazdej
7 bioracych w nim udziat komisji autonomie w glosowaniu. W statucie brak jednak takich regulacj.

Watpliwosci budzi réwniez ust. 3 omawianego paragrafu. Stanowi on o prawie komisji do podejmowania
wspolpracy z komisjami gmin sgsiadujgcych. Podobny przepis zostal zakwestionowany w rozsfrzygnieciu
nadzorczym Wojewody Lubelskiego z dnia 29 lipca 2015r. PN-sygn. akt 11.4131.330.2015. Czytamy
wnim, ze ,przepis art. 21 ust. 3 ustawy zawiera sformulowanie, ze , komisje podlegajq radzie gminy”.
Konsekwencjg podleglosci jest cigzqcy na komisjach obowiqzek przedkladania radzie planu pracy oraz
sprawozdar z dzialalnosci komisji. Przepis powyzszy jednoznacznie ksztaltuje podlegly charakter komisji
w stosunku do rady gminy, przez co nie jest dopuszczalna zmiana, nie mowige juz o odwrdceniu tej relacji
w statucie gminy. W zwigzku z powyzszym nie ma podstawy do przyznania komisjom rady gminy uprawnien
do inicjowania i podejmowania wspdlpracy z komisjami innych rad jednostek samorzqdu terytorialnego”.

Majgc na uwadze powyzsze w niniejszym projekcie zdecydowano si¢ na calkowicie nowe uregulowanie
trybu prac komisji statych, doraznych i komisji rewizyjnej w nowych rozdzialach 6a-6¢c. W rozdziale 6b
oddziale 2 uregulowano takze, zgodnie zwymogami ustawy, zasady itryb dziatania komisji skarg,
wnioskéw i petycji.
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Nowy rozdziat 6a zawiera przepisy wspolne dla wszystkich rodzajéw komisji.

W § 53a ust. 1 przesadzono, ze sklady komisji beda liczy¢ od trzech do pieciu czlonkéw. Gérna granica
dostosowana jest do ustawowego wymogu zapewnienia udziatu w komisji rewizyjnej i komisji skarg
wnioskow i petycji przedstawicielom wszystkich klubéw radnych. Poniewaz klub radnych tworzyé moze co
najmniej trzech radnych, w pigtnastoosobowej radzie moze istnie¢ maksymalnie pieé klubow, a wiec tyle ile
proponowana w omawianym przepisie gbrna granica skladu.

W nowym § 53a ust. 2 zaproponowano progi ilo§ciowe dla inicjatywy odwotania radnych ze skladu
komisji. Proponowana wartos¢ — ¥4 skladu rady i jednoczesne uprawnienie do wystapienia z taka inicjatyws
przez klub radnych jest celowym zabiegiem promowania klubéw. Klub powolaé moze juz trzech radnych,
natomiast ' sktadu rady to cztery osoby. Z wnioskiem fatwiej zatem bedzie wystapi¢ radnym zrzeszonym
w klubie niz niezrzeszonym. W przepisie zapewniono tez mozliwo$¢ wystapienia z wnioskiem przez
cztonkéw komisji. Ustalony prég wymagaé bedzie jednak zgodnego wystapienia wtej sprawie przez
wigkszos¢ czlonkéw komisji (dwdch przy skladzie trzyosobowym). Ograniczy to czestotliwosé
wystgpowania z wnioskami z pobudek osobistych i indywidulanych.

Zgodnie z projektowanym § 53a ust. 3 czlonkostwo komisji bedzie takze ustawaé¢ z dniem zlozenia
pisemnej rezygnacji.

Projektowany § 53b reguluje kwestic wyboru przewodniczgcego i wiceptzewodniczacego komisji.
Zgodnie z proponowanym brzmieniem przewodniczacego wybieraé bedzie rada, a nie sama komisja, jak
bylo dotychczas. Dzigki temu rozwigzaniu wyboér czlonkéw i przewodniczacych bedzie sie mégt odby¢ na
jednej sesji rady. Komisje bgdg mogly od razu przystapié do pracy, bo zniknie problem interpretacyjny
dotyczgcy wskazania osoby odpowiedzialnej za zwolanie ich pierwszego posiedzenia. Wybor
przewodniczgcych komisji dokonywany przez rade odzwierciedli tez rolg¢ samej komisji jako organu
wewngtrznego rady izapewni radzie wigkszy wplyw na sposdb prac tych komisji. Dodatkowo w ust. 2
uproszezono tryb wyboru wiceprzewodniczacych komisji. Poniewaz funkcja ta ogranicza sie tylko do
wykonywania zadan przewodniczacego pod jego nieobecnosé, wyznaczenie radnego do jej petnienia (jak
i odwolanie zniej) pozostawiono przewodniczgcym komisji. Dla odwolania przewodniczego
i wiceprzewodniczacego komisji przewidziano procedure analogiczng jak do odwolania ze skladu.

Proponowany § 53¢ okresla zakres zadan przewodniczacego komisji. Stanowi odwzorowanie
ustawowych zadan i roli przewodniczacego rady, tyle ze w stosunku do kierowanej komisji.

Projektowany § 53d z jednej stronny dookresla role przewodniczacego radnego jako organu komisji,
przez ktéry kieruje si¢ do niej sprawy (ust. 1), az drugiej reguluje sposéb zatatwiania tych spraw,
przyjmujgc rozwigzania analogiczne do odnoszacych si¢ do glosowan nad uchwatami rady. Uzyty w ust, 2
wyraz ,niezwiocznie” kladzie nacisk na pilno$¢ zafatwiania spraw przez rade, nie nakladajac jednak
sztywnych terminéw.

Nowy § 53e reguluje spos6b zwolywania posiedzen komisji. Nowym, w stosunku do obecnego brzmienia
statutu rozwigzaniem jest wprowadzony w ust. 3 obwigzek umieszczania informacji o posiedzeniach komisji
w biuletynie informacji publicznej. Rozwigzanie takie ma na celu zapewnienie mieszkaficom wigkszej
dostepnosei do posiedzeni komisji. Cho¢ z mocy prawa sa one dla nich dostepne, to brak informacji o ich
zwolywaniu w praktyce ten udziat wykluczat.

Proponuje si¢ ustalenic terminu 3 dni dla zawiadomienia radnych o posiedzeniu komisji i2 dni
dla podania tej informacji do publicznej wiadomodci. Terminy takie sa spdjne z proponowanymi
w § 19 statutu  terminami zawiadamiania izwolywania sesji. Zapewniajg przewodniczacemu rady
i przewodniczacym komisji czas na przeprowadzenie pelnego procesu opiniowania wplywajacych do rady
projektow uchwal. Proponuje si¢ tez by materiaty na posiedzenie komisji przekazywane byly wylacznie za
posrednictwem poczty elektronicznej.

Dodatkowo w ust 4 tego przepisu wprowadza obowigzek rejestrowania obrazu z posiedzen komisji.
W przeciwienstwie do obrad rady obraz nie musi by¢ transmitowany na zywo. Dodatkowo w przypadku
posiedzen wyjazdowych odbywajacych si¢ w miejscach gdzie nagrywanie byloby utrudnione przepisu,
nie bedzie stosowaé ale wigza¢ si¢ to bedzie zkoniecznoscig sporzadzenia iudostepnienia protokotu
w terminie 7 dni od dnia posiedzenia.

Projektowany § 53f odnosi si¢ do kwestii udziatu w posiedzeniach komisji 0s6b trzecich. Z mocy ustawy
udziat taki zapewniony majg wszyscy mieszkancy, dlatego projektowany przepis nie odnosi sie do samego
prawa do uczestnictwa w posiedzeniu, ajedynie nakiada na przewodniczacego komisji obowiazek
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zaproszenia na nie oséb, ktérych wniosku dotycza obrady. W ust. 2 sformulowano tez tryb zaproszenia na
posiedzenia osob, ktérych wiedza moze pomdc w prowadzeniu obrad. Zaproszenie takie jest jednak
fakultatywne i zalezy od przewodniczacego komisji. Brak formalnego zaproszenia nie stanowi przy tym
przeszkody do udzialu w posiedzeniu.

Wprowadzana w § 53g norma przewiduje mozliwos¢ wnoszenia zdan odrebnych, tak by kazdy cztonek
komisji mial zapewnione prawo przedstawienia swojego zdania radzie. Przepisu nie bgdzie si¢ stosowato do
radnych wylgczonych zudzialu w glosowaniu komisji (§ 53h wust. 2). Zdania odrgbne stanowi¢ beda
zatacznik do uchwaty komisji co zapewni wnoszacym je radnym mozliwos$é wyrazenia swojego stanowiska
przed rada i wyborcami,

W projektowanym § 53h uregulowano sposéb postgpowania w sprawach zwigzanych z ustawowym
wylaczeniem radnego z udziatu w glosowaniu. Kwesti¢ samego wylgczenia z udzialu w glosowaniu reguluje
kompleksowo art. 25a ustawy. W projektowanym przepisie uregulowano wylacznie kwestie udzialu
podlegajacego wylaczeniu radego, w innych niz zsamo glosowanie czynnosdciach. Przyjeto przy tym
konstrukcje, w ktérej wylaczenie z prac nie bedzie formutowane jako zakaz wprowadzany wobec radnego,
ale jako dyspozycja dla przewodniczacego komisji co do sposobu organizowania jaj prac w takich
okolicznosciach.

Projektowany § 53i ustala terminy sktadania planu prac komisji i sprawozdan z dziatalno$ci. Proponuje
sie odejscie od rocznego systemu planowania i pozostawienie komisjom dowolnosei w ustaleniu dhugodci
planu. Roczyny plan wydawat si¢ mato efektywny a biorac pod uwage uzaleznienia prac wielu komisji od
dziatan innych podmiotéw (np. plan prac komisji skarg wnioskdw i petycji zaleze¢ bedzie od liczby
iterminu wniesionych skarg) czesto niemozliwy do skonstruowania, w stopniu wigkszym niz ogdlny.
Posiedzenia komisji z w dalszym ciggu beda musialy wynika¢ z planu, ale plan ten bedzie mozna przyjaé
nawet na pierwszym posiedzeniu. W skrajnych wypadkach plan ten bedzie mogt obejmowaé nawet jedno
czy dwa posiedzenia. Wykonanie planu bedzie wigzato si¢ z obowigzkiem sporzgdzenia sprawozdania.
W przypadku planow diuzszych niz roczne komisja bedzie przygotowywac sprawozdanie raz w roku.

W Statucie zrezygnowano z ustanawiania procedury przyjmowania planéw i sprawozdan komisji.
W $wietle pogladéw doktryny jest to instrument zbedny. Jedli rada nie jest zadowolona ze sposobu dzialania
komisji wynikajacego z jej planu czy sprawozdan moze zmieni¢ sklad tej komisji lub jej przewodniczacego.

Projektowany § 53j stanowi o obowiazku protokolowania posiedzefi komisji. Protokoly oraz podjete
uchwaly beda publikowane na stronach gminy. Dzieki temu wyborcy bedg mieli wglad do decyzji
podejmowanych na ich posiedzeniach.

Poniewaz obecna konstrukcja Statutu nie zawiera jednostek redakcyjnych wyzszych niz dziat,
dla zachowania wzajemnej korelacji przepisow dotyczaeych komisji, projektuje sie § 53k, ktory rozciggnie
stosowanie przepiséw rozdzialu 6a na rownorzedne jednostki redakcyjne — rozdzialy 6b i 6e.

Rozdzial 6b zawiera przepisy regulujace tryb prac i zasady dziatania komisji rewizyjnej oraz komisji
skarg wnioskdw i petycji. Odzial 1 zawiera przepisy dotyczace sposobu powolywania obu tych komisji.

Zgodnie z projektowanym § 531 procedura powolywania komisji ustawowych zacznie si¢ od zaproszenia
klubéw do zgloszenia swoich kandydatéw (pkt. 1). Zgloszenie kandydata przez klub nie oznacza jego
automatycznego wyboru, bo na propozycj¢ musi zgodzi¢ si¢ rada. Jesli kandydat zostanie odrzucony, klub
radnych bedzie mogt wyznaczy¢ nastepnego kandydata (pkt2). Jezeli w opisanym trybie wylonionych
zostanie mniej niz pigeiu kandydatow, pozostatych kandydatéw wskaza radni (pkt 3). Nazwiska
wylonionych kandydatéw umieszcza si¢ w projekcie uchwaty powolujacej komisje, ktéra nastgpnie zgodnie
z ustawa zostanie poddana gtosowaniu juz jako calosé.

Projektowany § 531 uregulowano sytuacje, w ktorej cztonek komisji wybrany do niej jako przedstawiciel
klubu radnych przestanie byé czionkiem tego klubu. Projekt przewiduje ze klub bedzie mial prawo
zgloszenia innego swojego przedstawiciela na to miejsce. Przepis odnosi si¢ tez do sytuacji, w ktorej
swojego przedstawiciela nie ma klub nowoutworzony. Jezeli w skiad komisji nie wchodzi zaden jego
cztonek, klub taki zglosi swojego przedstawiciela a przedstawiciel ten zostanie powolany w skiad komisji
nawet jesli liczy ona pigciu czlonkéw. Jest to jedyna sytuacja, w ktérej komisja moze liczy¢ wigeej radnych
niz pigcioro. Istota tego rozwigzania jest zapewnienie realizacji postanowien art.18a ust.2 i18b
ust. 2 ustawy.
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W projektowanym §53m przesgdzono by w przypadku ustania cztonkostwa radnego w komisji
ustawowej prace tej komisji nie byly przerywane. Ma to zapobiega¢ manipulowaniu skladem komisji w celu
wstrzymania jej pracy.

Oddzial 2 w rozdziale 6b po$wigcono komisji rewizyjne;j.

W § 53n przewidziano, ze zakres kontroli prowadzonej przez komisje ustala¢ bedzie sama komisja
w planie swoich prac, albo rada w uchwale zlecajacej komisji przeprowadzenie kontroli. Zrezygnowano
z innych dostepnych wariantéw ustalania zakresu pracy komisji — np. kazdorazowego okreslania zakresu
kontroli przez rade, przyjmujac, ze w przypadku realizacji kontroli niezgodnie z intencjami rady, radzie
przystugiwac¢ beda narzedzia dotyczace ksztaltowania osobowego skfadu tej komisji, wtym odwotanie
cztonka komisji lub zmiana przewodniczacego.

W § 530 przewidziano mozliwos¢ wiaczenia do prac komisji innych radnych. Potrzeba takiego wlaczenia
moze wynikaé np. zcheci skorzystania z wiedzy innego radnego lub koniecznosci wsparcia komisji
w przeanalizowaniu zebranego materialu. Radnemu nie bedzie przystugiwalo prawo do glosowania nad
uchwatami komisji. O ich wyniku decydowaliby wowczas radni niepowolani na stale do komisji, ato
wydaje sie przeczy¢ intencji ustawodawcy. Radnemu bedzie jednak przyslugiwalo prawo wnoszenia
wnioskéw i uwag do prowadzonej kontroli.

Proponowany § 53p okresla standardy prowadzenia kontroli. Rzetelnos¢ i obiektywnos¢ prowadzonej
kontroli ma zapewni¢ wymog prowadzenia czynnodci kontrolnych przez co najmniej dwdeh radnych
(pkt 1). Jedynie w wyjatkowych przypadkach prowadzenie kontroli moze wymuszaé pracg w godzinach
nadliczbowych przez kontrolowanego (pkt2). Aby kontrola nie prowadzila do paralizu pracy
kontrolowanego podmiotu przesadzono, ze prowadzenie czynnosdci kontrolnych w jego siedzibie moga
trwad nie wigeej niz 5 dni (pkt 3).

W nowym § 53r zaproponowano regulacje dotyczgce protokotowania czynnosci kontrolnych. W ust. 1
okreslono zakres informacji umieszczanych w protokole. Odpowiada on obecnie funkcjonujagcym
wymogom. Pozostawiono rdéwniez mozliwosé wniesienia uwag i wyjadnien przez kontrolowanego
w terminie 7 dni od otrzymania protokohy, przy czym zrezygnowano nakladania na komisj¢ obowigzku
przedtozenia tego protokolu w terminie 3 dni od zakonczenia kontroli. Wymag taki byl bardzo restrykeyjny
i trudno stwierdzi¢ czym uzasadniony. Brak takiego obowigzku da komisji kazdorazowo mozliwos¢ oceny
pilnodci i wagi sprawy.

Projektowany §53s =zawiera tryb postpowania zwynikami przeprowadzonej kontroli. W ust. 1
przewidziano, ze o wynikach kontroli komisja zawiadomi radg, kontrolowanego oraz podmiot, na ktérego
wniosek podjeto uchwate o prowadzeniu kontroli. Z odrebnych przepisow wynika, ze prawo do inicjatywy
uchwatodawczej poza radnymi ma wéjt oraz grupa co najmniej dwustu mieszkaicéw. Prawo to przystuguje
takze iw tym przypadku. Zrezygnowano z wymogu kazdorazowego informowania wdjta. Otrzyma on
oddzielng informacje tylko wtedy gdy sam bedzie kontrolowany lub gdy kontrola bedzie prowadzona na
jego wniosek. Wszystkie dokumenty wytworzone przez komisje rewizyjng, wtym uchwala zawierajaca
wyniki kontroli, sgogdlnodostepne. Uznano, ze niema potrzeby odrebnego informowania wdjta
o wynikach kontroli w podmiotach ktérych nie nadzoruje, np. sotectwach. W ust.2 przedmiotowego
paragrafu okreslono jakie dokumenty powinna zawiera¢ informacja o wynikach kontroli. W pkt 2 i pkt 3
przewidziano wymag dolaczania do niej uwag kontrolowanego oraz radnego, ktéry nie bedac cztonkiem
komisji brat udziat w jej pracach. Dodatkowo, tak jak przy kazdej innej uchwale komisji, dolgczane beda
zdania odrebne cztonkdw komisji.

W projektowanym § 53t uregulowano kwestie przekazywania radzie opinii o wykonaniu budzetu
i wniosku o udzielenie lub nieudzielenie absolutorium. Proponuje si¢ by oba dokumenty komisja
przedlozyta do 31 maja. Pozwoli to na ich przygotowanie wniosku w oparciu o wiekszy zakres danych,

Oddzial 3 w rozdziale 6b poswigcony zostat nowej komisji skarg wnioskdw i petycji, ktorej obwigzek
powolania wprowadzita ustawa zmieniajgca (art. 18b ustawy). Przyjeto, Zze komisja ta uksztaltowana
zostanie jako organ rady funkcjonujacy bardzo blisko mieszkancéw. Stad w projektowanym §53u
przewiduje sie rozwiazanie zgodnie, z ktérym skargi wnioski i petycje mieszkancy beda sktada¢ do rady za
posrednictwem przewodniczacego tej komisji. Ulatwi to obieg tych spraw w radzie i przyspieszy prace
komisji nad przygotowaniem opinii. Jej przewodniczacy begdzie moégt od razu po otrzymaniu takiego
zgloszenia przystapi¢ do organizowania prac wspdlpracujacych znim radnych, Nadzor calej rady nad
dzialaniami komisji zachowany zostanie dzigki obowigzkowi informowania przewodniczacego rady
o wplywie skargi, wniosku czy petycji (ust.2). Obowigzek poinformowania podmiotu, ktérego dotyczy
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skarga wniosek lub petycja ma natomiast na celu umozliwienie temu podmiotowi podj¢cie dziatan bez
czekania na opini¢ komisji.

Projektowany § 53w reguluje zakres opinii przygotowywanej przez komisj¢ skarg wnioskéw i petycji.
Oponie komisji dotyczace wniesionej skargi, wniosku czy petycji bgdg gtéwnym efektem prac komisji. Na
ich podstawie rada decydowaé bedzie o dalszych, ewentualnych dziataniach. Z tego wzgledu proponuje si¢
taka konstrukeje katalogu niezbednych elementoéw opinii, aby kazdorazowo zapewni¢ radzie dostateczny
material do wypracowania wspolnego stanowiska.

Choé komisja skarg wnioskéw i petycji jest czesto poréwnywana do komisji rewizyjnej, wydaje sig, ze
w odréznieniu od niej koncentrowaé ma sie bardziej na szukaniu rozwigzan probleméw podnoszonych przez
obywateli, niz przyczyn ich powstania. Tak rozumiany podzial kompetencji migdzy obie komisje kaze
ksztaltowaé tryb ich funkcjonowania na zasadach wzajemnej wspélpracy. Zasady tej wspolpracy reguluje
projektowany §53y. Zgodnie z nim, jezeli do przygotowania opinii niezbgdne jest przeprowadzenie kontroli,
uchwale w sprawie zlecenia takiej kontroli komisji rewizyjnej, przewodniczacy rady bedzie poddawat pod
glosowanie w trybie pilnym, tj., na najblizszej sesji od dnia zlozenia wniosku komisji w tej sprawie.

Réwniez potrzebg zapewnienia wsparcia komisji skarg wnioskéw i petycji podyktowany jest
siedmiodniowy termin dla komisji rewizyjnej na przekazanie komisji skarg wnioskéw i petycji wytworzonej
w trakcie kontroli dokumentacji.

Choé przepis §53y przygotowano z my$la o kontrolach prowadzonych przez komisje rewizyjng, stosowa¢
sie go bedzie takze do wspétpracy komisji skarg, wnioskéw i petycji z innymi komisjami.

Czas poswigcony na przeprowadzenie kontroli, albo innej czynnosci wykonywanej na wniosek komisji
skarg, wnioskéw i petycji, nie bedzie wliczat si¢ do terminu jaki komisja ta dostanie na przygotowanie
opinii. W § 53z proponuje si¢ aby termin na przygotowanie opinii przez komisj¢ wynosit 30 dni. Wydaje si¢
to wystarczajacym okresem do zajecia stanowiska w sprawie. W przepisie doprecyzowano tez komu poza
rada komisja skarg wnioskdw i petycji przekazywaé bedzie swoja opini¢. Za zasadne uznano by byt to
podmiot, ktérego dotyczyta sprawa oraz osoba, na ktérej wniosek podjgto przygotowanie opinii.

W rozdziale 6¢ przygotowano propozycje regulacji dotyczacych dziatania komisji statych i doraznych.

W projektowanym § 53za przedstawiono tryb wylaniania czlonkéw komisji statych idoraznych.
Poniewaz w stosunku do tych komisji nie istnieje obowiazek zapewnienia reprezentacji wszystkim klubom
radnych, inicjatywe zglaszania kandydatéw pozostawiono wylacznie radnym. Zgloszeni kandydaci beda
zatwierdzani przez rade poprzez glosowanie. Jesli dany kandydat uzyska wigcej gloséw ,,za” niz ,,przeciw”,
jego nazwisko bedzie wpisywane do projektu uchwaty powolujacej komisje. Gdyby w tym trybie wytoniono
wiecej niz pieciu kandydatow, glosowanie przeprowadzi sic ponownie, a wylonieni zostang ci, ktorzy
otrzymali najwiece]j glosdw.

Projektowany § 53zb ust. 1 reguluje tryb przekazywania zadan komisjom statym. Projekty uchwal
przekazywaé im bedzie bezposrednio przewodniczacy rady (co wynika juz z projektowanego nowego
brzmienia § 29) ainne sprawy przekazywane bgdg wdrodze uchwal rady. Przepis zawiera jednak
ograniczenie, w my$l ktérego komisje zajmowaé si¢ beda tymi sprawami wytacznie w zakresie, do ktorego
zostaty powolane.

Projektowany § 53zb ust. 2 przyznaje komisjom statym uprawnienie analogiczne do tego jakie ustawa
gwarantuje klubom radnych. Warunkiem bedzie jednak jednomyslnos¢ czionkéw komisji. Jej brak
nie ograniczy wprawdzie praw radnych do inicjatywy uchwalodawczej (bo kazdy radny sam moze wnies¢
projekt uchwaly), ale pozbawi prawa do pilnego rozpatrzenia projektu. Zréwnanie uprawnien komisji
z uprawnieniami klubéw w zakresie inicjatywy uchwalodawczej ma zachgci¢ radnych do wspélnej pracy
nad wiasnymi projektami oraz szukania rozwigzan zyskujgcych poparcie réznych dzialajacych wradzie
frakcji.

Rozwigzanie projektowane w § 53zc odnosi si¢ do wspdlnych posiedzen komisji. Jezeli dany projekt
uchwaly Iub sprawa dotyczy zagadnien ze sfer dziatania roznych komisji, bgdg one mogty obradowa¢ razem
pod warunkiem nienaruszania zakazu zawartego w art. 21 ust. 4 ustawy. Przepis ten nie zezwala radnym
niebedagcym cztonkami danej komisji na udzial wjej glosowaniach. Komisje obradujgce wramach
wspolnego posiedzenia beda zatem glosowaé oddzielnie i wylacznie w zakresie przedmiotu swojego
dziatania. Z posiedzenia sporzadzi¢ bgdzie jednak mozna jeden wspolny protokot.

Projektowany § 53zd ogranicza inicjatywe uchwatodawcza komisji doraznych jedynie do tych
przypadkéw, w ktérych wynika to z przedmiotu ich dziatania. Komisje te beda za to mogtly wnioskowac
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o rozpatrzenie projektéw na najblizszej sesji, niezaleznie od ich liczby. Rozwigzanie takie wynika
z charakteru komisji doraznych, powotywanych zwykle do rozwigzania pilnego problemu.

Proponowany § 53ze ustanawia dla komisji doraznych odrgbne niz dla reszty komisji terminy
na sporzgdzenie planu prac i ztozenie sprawozdania. Poniewaz komisje dorazne dziataja tylko do momentu
wykonania powierzonego zadania, terminy te powigzano $ci$le z datg ich powolania (plan prac) i datg
zakoniczenia czynnosci (sprawozdanie). Dodatkowo w § 53zf przewidziano mozliwosé zazadania przez rade
sprawozdania w terminie wczesniejszym. Na jego podstawie, albo wobec zignorowania go przez komisje,
rada bgdzie mogta podjaé decyzjg o wezesniejszym zakoficzeniu prac tej komisji.

Proponowane w § 1 pkt 15 uchylenie rozdziatu 7 Statutu wynika ze zmian wprowadzonych w ustawie
przez ustawe zmieniajaca. Regulowany uchylanym rozdzialem tryb rozpatrywania interpelacji reguluje
obecnie art. 24 ust. 3-7 ustawy. Poniewaz uregulowanie te s3 odmienne konieczne jest uchylenie przepiséw
Statutu.

W § 1 pkt 16 proponuje sie uchylenie § 56 Statutu. Materia ust. 1 tego paragrafu odnoszacego sie do
zapytan radnych, podobnie jak w przypadku interpelacji, zostala ustawa zmieniajaca wprowadzona do
ustawy. Rowniez, jak w przypadku interpelacji, jest to uregulowanie odmienne od funkcjonujacego
w Statucie. Uchylenie ust. 2 wydaje si¢ natomiast zasadne, z uwagi na to, ze przepis ten powtarza brzmienie
art. 23 ust. 1 ustawy. Jest zatem zbedny.

W § 1 pkt 17 proponuje si¢ uchylnie ust. 3 w § 57 Statutu zuwagi na to, ze powtarza on regulacje
art. 25 ust. 4 ustawy itym samym jest zbedny. Uchylany ust. 4 wydaje sie¢ by¢é natomiast niezgodny
z przepisami ustawy przez, to ze nakiada na przewodniczacego rady obowiazek zajmowania sie wszelkimi
sprawami zwigzanymi zochrong prawng radnych iwykonywaniem przez nich mandatu. Zgodnie
zart. 19 ust. 2 ustawy wylgcznym obowigzkiem przewodniczacego rady jest organizowanie prac
i prowadzenie obrad rady. Wyraz ,,wylacznym” oznacza tu brak mozliwosci przypisania przewodniczacemu
rady aktem prawa miejscowego zadan innych. Jedyne wyjatki od tego ograniczenia moze wprowadzaé
ustawa. Ochrona prawna radnego nie wydaje si¢ by¢ dzialaniem z zakresu organizowania prac rady.

W § 1pkt19 doprecyzowuje sig, ze radny moze byé czlonkiem tylko jednego klubu radnych.
Rozwigzanie takie wynika z samej idei zrzeszania si¢ w klubach i wydaje si¢ konieczne chociazby z uwagi
na uprawnienia klubéw do posiadania przedstawiciela w komisji ustawowej. Podwdjne cztonkostwo
prowadzitoby do nieporozumien interpretacyjnych.

Dodawane § 56a § 63a i § 66a regulujg kwestie inicjatywy uchwatodawczej radnych, klubéw radnych
i wojta. W odniesieniu do klubéw radnych i wojta regulacja obejmuje jedynie zakres lezgcy poza materig
ustawy, a wigc poza regulacjg jej art. 20. Przyjeto, ze przewodniczacy bedzie musial w terminie 9 miesiecy
od dnia wniesienia projektu poddaé pod glosowanie projekt wniesiony przez radnego, w terminie 6 projekt
miesigcy wniesiony przez klub radnych i w terminie 3 miesigcy projekt wniesiony przez wéjta. Terminy
majg przyznawaC priorytet projektom woéjta oraz preferowaé kluby radnych wzgledem radnych
niezrzeszonych w takich klubach. W projektowanym § 53zb ust. 2. przesgdzono tez, ze projekty uchwat
wnoszone przez komisje beda traktowane jak projekty klubow,

§ 2. projektu stanowi przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym komisje i ich przewodniczacy powotani przed
dniem wejscia w zycie projektowanych zmian bgdg dalej pracowaé. Od dnia wejscia w zycie projektowanych
zmian bedzie si¢ do nich jednak stosowaé przepisy nowe.

W § 3 zaproponowano by uchwata wchodzita w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
Uzasadnia to potrzeba jak najszybszego doprowadzenia Statutu Gminy Leszno do stanu zgodnodci
z prawem. Rozwigzanie takie jest zgodne z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1523), ktéry stanowi, ze ,,w
uzasadnionych przypadkach akty normatywne (...) moga wchodzié w zycie w terminie krétszym niz
czternascie dni”.
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